Remocdo do veiculo por meio de guinchamento

Arnaldo Luis Theodosio Pazetti

O guinchamento ou rebocamento de veiculos trata-se de postura
administrativa adotada quando da constatacdo da pratica de diversas infragfes
de transito previstas no CTB, algumas que prevéem a remoc¢ao do veiculo com
0 proposito especifico de desobstrucdo das vias terrestres, e, outras, com o de
viabilizar a aplicacdo da penalidade de apreensédo do veiculo por parte da

autoridade de transito.

Quis a Lei que, em determinadas situacdes, o veiculo fosse retirado
das vias terrestres e removido ao depdésito indicado pela Administracéo
Publica. Contudo, o CTB nao previu a obrigatoriedade de que a remocéo do
veiculo se desse por meio de guinchamento, embora encontremos a
possibilidade de cobranca de taxa de remocgdo, conforme reza o § Unico do
artigo 271: “A restituicdo dos veiculos removidos sO0 ocorrera mediante o
pagamento das multas, taxas e despesas com remocao e estada, além de
outros encargos previstos na legislacédo especifica.”. Desta forma, embora nos
pareca Obvio, cabe frisar que a remoc¢ao de veiculo por meio de guinchamento

trata-se de providéncia excepcional.

No ambito do Estado de S&o Paulo, foi editada a Lei n° 7645/91 (a qual
sofreu diversas alteragdes) criando a “Taxa de Fiscalizagdo e Servigos
Diversos” devida em virtude da utilizacdo de servico publico ou em razédo do
exercicio do poder de policia. Consta, na mesma lei, a taxa especifica referente
a “rebocamento de veiculo”. Conclui-se, entdo, que o0 guinchamento ou
rebocamento é oneroso e cobrado por meio de taxa (tributo vinculado cuja
hipotese de incidéncia consiste numa atuacao estatal direta e imediatamente
referida ao administrado). Assim, em virtude de a taxa de guinchamento criar
para o administrado uma prestacdo pecunidria compulséria, é for¢coso o
entendimento no sentido de que o veiculo devera ser removido ao depdsito por
meio de guinchamento somente quando nao puder ser removido pelo proprio

condutor-infrator ou, ainda, por pessoa devidamente habilitada por ele indicada.
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A questdo aqui levantada ndo teria cabimento se a prestacdo do
servico de guinchamento fosse realizada por todos os 6rgdos executivos de

transito de forma gratuita, o que néo ocorre.

Ha diversos diplomas administrativos dos 6rgaos executivos de transito
dos Estados e dos Municipios que tentam elencar de forma taxativa quais as
situacbes em que o guinchamento de veiculos deve ocorrer. Tal postura,
muitas vezes, tem confundido alguns agentes da autoridade de transito que
passam a adotar o guinchamento como regra, e ndo como exce¢ao, para a

remocao de veiculos.

Posto isso, em quais casos, entdo, o infrator deveria suportar
compulsoriamente o guinchamento de seu veiculo? Cremos haver dois critérios
gue devam balizar a conduta do agente da autoridade de transito responsavel

pela remocéo do veiculo:

1° - Se o condutor-infrator ndo estiver no local da infragdo quando da
remoc¢do do veiculo nas hipoteses em que esta se da visando desobstruir as
vias terrestres: nestes casos, estd evidenciada a necessidade de remocao do
veiculo por meio de guinchamento, pois, além de questdes de ordem pratica,
como, por exemplo, a abertura do veiculo e o acionamento do motor sem as
chaves originais, ha questdes de ordem legal no que tange a eventual
responsabilidade administrativa, civil e penal, em caso de a remocéo ser
providenciada por meio de conducdo do veiculo por parte do agente da
autoridade de transito ou por terceiro por este autorizado. Porém, nestes
mesmos casos, ainda que o guincho ja esteja no local da infracdo, o
administrado (infrator) possui o direito de retirar seu veiculo, evitando a

remocao ao deposito, estando, também, isento do recolhimento da respectiva

INSTITUTO TRANSITO BRASIL — ITB www. transitobrasil.org 2



Remocdo do veiculo por meio de guinchamento

Arnaldo Luis Theodosio Pazetti

“taxa de rebocamento de veiculo”, em virtude de o servico ndo ter sido
efetivamente prestado.

2° - Se, de alguma maneira, houver efetivo risco a seguranca do
transito, risco este demonstrado pela situacdo do condutor-infrator ou da
pessoa por ele indicada, ou pelas condi¢cdes do veiculo: nesta hipotese, devera
ser providenciada a remocao do veiculo por meio de guinchamento caso nao
seja contornada a situacao que se apresenta. O condutor-infrator ou a pessoa
por ele indicada ndo reunird condicbes de conduzir o veiculo com seguranca
quando: nao possuir carteira nacional de habilitacdo; encontrar-se sob a
influéncia de alcool; apresentar incapacidade fisica ou mental temporaria que
comprometa a seguranga do transito etc (vale ressaltar que as situacdes aqui
citadas sdo meramente exemplificativas, ndo € nossa pretensédo elencar de
forma taxativa todas as situacdes nas quais uma pessoa estara vedada de
conduzir veiculo que deva ser removido ao depdsito). J& o veiculo ndo reunira
condi¢cdes de ser conduzido com seguranca ao depdsito quando apresentar,
por exemplo, deficiéncia de freios, portas amarradas com arame etc. E
indispensavel que o risco a seguranca do transito seja efetivamente
demonstrado, assim, ndo cabera remocdo compulséria por meio de
guinchamento, por exemplo, do caminh&o que possui dez pneus e apresenta
apenas um deles desgastado (cabe registrar que esta infracdo, como algumas
das acima narradas, por si s6 ndo prevé a remocao do veiculo ao depdsito).
Ainda dentro deste entendimento, ndo nos parece razodvel a remocao
compulséria por meio de guinchamento do veiculo que ndo se encontrar
devidamente licenciado, pois, neste caso, h4 mera irregularidade documental

gue em nada acarreta riscos a seguranca do transito.

Portanto, nos casos em que haja efetivo risco a seguranca do transito,
entendemos que o agente da autoridade de transito, ao se nortear pelas

circunstancias supracitadas, quando da remocdo de veiculo por meio de
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guinchamento, estara sempre amparado pela Lei, em especial pelo Principio de
Direito descrito no 8 1°, do artigo 269, do CTB: “A ordem, o consentimento, a
fiscalizagdo, as medidas administrativas e coercitivas adotadas pelas
autoridades de transito e seus agentes terdo por objetivo prioritario a protecao

a vida e a incolumidade fisica das pessoas.”.

Por fim, por ndo ser penalidade prevista no CTB (pois ndo consta no rol
taxativo de penalidades a serem aplicadas pelas autoridades de transito —
artigo 256, e, sequer, no rol, também taxativo, das medidas administrativas —
artigo 269), ndo pode servir 0 guinchamento como meio de sancéo
administrativa pecuniaria imposta aquele administrado que reune todas as

condicdes de remover com segurancga o veiculo ao depdsito.

Sao Paulo, 25 de abril de 2006.
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