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INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer acerca do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), com as alteracbes introduzidas pela Lei n°.
11.705/08.

A discusséo gira em torno dos 88 2° e 3° do art. 277, segundo os quais
“a infracdo prevista no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada pelo
agente de transito mediante a obtencdo de outras provas em direito admitidas,
acerca dos notorios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor apresentados
pelo condutor” e “serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 deste Cddigo ao condutor que se recusar a se

submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo”.

Por um lado, temos o principio do “nemo tenetur se detegere”, segundo
0 qual ninguém esta obrigado a produzir prova contra si mesmo. Por outro lado,

temos o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Assim é que se faz necessario um estudo mais aprofundado do tema.

ALCOOL E TRANSITO — ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI Ne.
11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008

De acordo com uma pesquisa feita pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), o consumo de bebidas alcodlicas pelos brasileiros cresceu
70,5% nos ultimos 35 anos. Esse resultado coloca o Brasil entre os 25 paises

com o0 maior aumento no consumo de alcool nesse periodo.

Dados do estudo Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico (Vigitel) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) levaram o Ministério da Saude a estimar

em 290 mil o nimero de pessoas que dirigem alcoolizadas diariamente no pais.

Conforme o art. 306 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997

(Cadigo de Transito Brasileiro):
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Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando
com concentragdo de alcool por litro de sangue igual ou
superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e
suspensdao ou proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitacao para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo udnico. O Poder Executivo federal estipulara a
equivaléncia entre distintos testes de alcoolemia, para efeito de
caracterizacao do crime tipificado neste artigo

De acordo com o art. 2° do Decreto n°. 6.488/08:
Art. 2° Para os fins criminais de que trata o art. 306 da Lei n®
9.503, de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, a equivaléncia
entre os distintos testes de alcoolemia € a seguinte:
l-exame de sangue: concentracdo igual ou superior a seis
decigramas de alcool por litro de sangue; ou
ll-teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etilometro):

concentragdo de &lcool igual ou superior a trés décimos de
miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes.

Conduzir veiculo automotor sob a influéncia de &lcool ou substancia de
efeitos analogos significa dirigir ébrio, bébado, embriagado.

A embriaguez é a consequéncia, no sistema nervoso central, de uma
ingestdo macica e recente de alcool. Ela se manifesta, com doses
relativamente fracas de alcool, por uma fase de jovialidade, de familiaridade e
excitacdo euférica, em que, as vezes, pode despontar a irritabilidade. Logo que
a alcoolemia aumenta, ha perda de controle, liberacdo da agressividade,
distarbios da palavra e disturbios perceptivos (o individuo “vé duplo”, “vé
dobrado”).

De acordo com o art. 276 do Cdédigo de Transito Brasileiro, “qualquer
concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita o condutor as penalidades
previstas no art. 165 deste Codigo”.

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:
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Infrac@o — gravissima,;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de
dirigir por 12 (doze) meses;

Medida Administrativa - retenc&o do veiculo até a apresentagéo
de condutor habilitado e recolhimento do documento de
habilitacao.

Paragrafo unico. A embriaguez também podera ser apurada na
forma do art. 277.

O art. 277 dispde que “todo condutor de veiculo automotor, envolvido
em acidente de transito ou que for alvo de fiscalizagc&o de transito, sob suspeita
de dirigir sob a influéncia de alcool sera submetido a testes de alcoolemia,
exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos,

em aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado”.

A discusséao gira em torno dos 88 2° e 3° do art. 277, segundo os quais
“a infracdo prevista no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada pelo
agente de transito mediante a obtencdo de outras provas em direito admitidas,
acerca dos notorios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor apresentados
pelo condutor” e “serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 deste Cédigo ao condutor que se recusar a se

submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo”.

De acordo com o Promotor de Justica Ricardo Antonio Andreucci, em
artigo intitulado “A inconstitucionalidade da obrigatoriedade do exame do

bafémetro™:

O legislador excedeu-se ao estabelecer, no art. 277, § 3°, do
CTB, a aplicacado das penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 ao condutor que se recusar a se
submeter a qualquer dos procedimentos previstos no “caput’
dos artigo, tais como exames sanguineos de alcoolemia e o
denominado “teste do bafometro”.

N&o pode o motorista ser compelido a submeter-se ao exame
sanguineo ou ao teste do bafébmetro, em atencdo ao
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consagrado principio do “nemo tenetur se detegere”, segundo o
gual ninguém esta obrigado a produzir prova contra si mesmo,
consagrado na Convengcdo Americana de Direitos Humanos,
gue, em seu art. 8°, Il, g, estabelece que toda pessoa acusada
de um delito tem o direito de ndo ser obrigada a depor contra si
mesma, nem a confessar-se culpada, o que pode ser estendido
para a colaboracdo com a colheita de provas que possam
incrimina-lo.

Nesse aspecto, é inconstitucional o art. 277, § 3°, do CTB, com
a nova redacao que lhe foi dada pela Lei n°. 11.705/08, ndo
podendo o motorista ser obrigado a submeter-se a qualquer
tipo de teste de alcoolemia, ndo se podendo a ele aplicar,
assim, qualquer espécie de sancdo administrativa prevista pelo
art. 165 do citado diploma.

Em sentido contrario, Marcelo José Araujo, advogado e consultor de

transito, em artigo intitulado “Lei do Bafémetro — novos caminhos a seguir”:

Se 0 agente da autoridade possuir o bafémetro, devidamente
aferido dentro da periodicidade legal, e houver recusa a sua
submissdo, entendemos que estd o0 agente legitimado a
promover a autuacao do Art. 165 do CTB, e no auto de infracéo
nao havera necessidade de constar nenhum limite, nem
0,00g/l, e sim apenas no campo de observacdes os sintomas
gue justificariam a lavratura. Entendemos que o apontamento
de testemunhas que ndo outros agentes além de dispensavel
ndo €& sequer recomendavel, pois causa €exposi¢ao
desnecessaria de outros cidaddos. Além disso entendemos
gue no processo administrativo trazido no Codigo de Transito
nao cabe a figura da testemunha para fins de lavratura de
autos de infracéo, e tdo-s a declaracdo do agente o qual goza
de presuncdo de veracidade dos seus atos cabendo nesse
caso a inversao do o6nus da prova. Tal qual ndo pode um
agente lavrar desobediéncia ao semaforo com base em
testemunhas, pois essa presuncdo pressupbes a identidade
fisica do agente que verificou a ocorréncia da infracdo, ao
ponto de um agente ndo lavrar o que o outro flagrou.
Testemunhas tém seu papel no processo criminal ou civel, mas
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nesse caso do administrativo ndo seriam admissiveis, até
porgue haveria risco do agente citar sua testemunha e o
cidadao exigir outra sua que nao vislumbra sinais ou sintomas.

Se 0 agente néo possuir bafémetro, ou possuindo nao estiver
devidamente aferido dentro da periodicidade estabelecida pelo
Inmetro, ndo podera autuar nem com base em exame (por nao
dispor do equipamento), nem por declaracdo prépria com base
nos sintomas, ficando prejudicada a autuacdo administrativa.
As conclusfes acima em nada prejudicam a apuracéo do crime
de embriaguez (Art. 306 do CTB) que em nada foi modificado e
cabera ao delegado de policia, ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciério apurar e julgar conforme sua convicgao.

No entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU), “realizar o teste
do bafémetro ndo é produzir prova contra si mesmo, portanto. E apenas o meio
de comprovar que 0 motorista cumpre requisito estabelecido em lei (estar sem
alcool no sangue) para dirigir automéveis”. A AGU diz ainda que os direitos “a
vida, a integridade fisica, a saude publica e a seguranca no transito” se

sobrep6em ao de um individuo ndo produzir provas contra si.

Ainda nesse sentido, a Justica de Sergipe negou pedido de habeas
corpus preventivo feito por um advogado contra a realizagdo de testes de
bafébmetro. O desembargador Netbénio Machado do TJ-SE negou o pedido e
ressaltou, na decisdo, que “a lei existe” e as autoridades encarregadas pela
fiscalizacdo “agem no exercicio regular de direito”. De acordo com a decisao,
“ndo ha como falar-se em ilegalidade ou abuso de poder por parte de quem
cumpre apenas a lei”. O magistrado ressaltou, no documento, que "a vida em
sociedade supfe alguns incbmodos ou mesmo sacrificios individuais" e que

nao encontrou elementos plausiveis para concesséo do habeas corpus.

Aplicou-se ao caso o principio da supremacia do interesse publico

sobre o interesse privado.

Nesse sentido, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2003, p. 69):
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Depois de superados o primado do Direito Civil (que durou
muitos séculos) e o individualismo que tomou conta dos varios
setores da ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-se a idéia
do homem como fim Unico do direito (prépria do
individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento
para todo o direito publico e que vincula a Administracdo em
todas as suas decisdes: 0 de que 0s interesses publicos tém
supremacia sobre os individuais.

O Direito deixou de ser apenas instrumento de garantias dos
direitos do individuo e passou a ser visto como meio para
consecucado da justica social, do bem comum, do bem estar
coletivo.

Os acidentes de transito se tornaram um grave problema de saude
publica. Estudo realizado pela Associagcdo Nacional de Transporte Publico
(ANTP), intitulado “Transito no Brasil — Avancos e desafios”, diz que o Brasil
gasta por ano R$ 28 bilhdes com acidentes de transito. Sao 34 mil mortes por
ano, uma a cada 15,45 minutos. Com base em estimativas da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), para cada morte no transito, outras quatro pessoas

saem feridas. Dessas quatro, duas vao ficar com sequelas permanentes.

Rafael Eduardo Pereira, em dissertacdo de mestrado intitulada
“Relacao entre o consumo de bebidas alcodlicas e as infracfes e acidentes de

transito”, diz que:

Estudos demonstraram que 24% das infracOes e acidentes de
transito estdo diretamente relacionados ao consumo de bebida
alcodlica, pois o0s motoristas envolvidos apresentavam
concentragdo de &lcool no sangue de 0,1 a 0,7 g/l. Essa
porcentagem de envolvimento em ocorréncias de transito
aumenta para 43,5% quando o0s motoristas apresentam
alcoolemia de 0,8 a 0,9 g/l e para 91% naqueles com
alcoolemia igual ou superior a 1,0 g/l (Shults et al., 2001).
Zador et al (2000), estimaram que um individuo apresenta 1,4
vez mais chance de se acidentar apds ingerir uma dose de
bebida alcodlica do que um individuo sdébrio. Ao serem
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consumidas trés doses, essa taxa sobe para 11,1 vezes e,
apos ingestao de cinco doses, o risco aumenta 48 vezes.

Portanto, fica evidenciado que o risco de envolvimento em
acidentes de transito cresce a medida em que ha um aumento
da concentracdo de alcoolemia no condutor do veiculo (Gazal-
Carvalho et al., 2002; Jeffrey & Runge, 2003; Edward set al.,
2005).

De acordo com Desaprya et al. (2006), a relativa estimativa dos
riscos de envolvimento em infracbes e acidentes de transito,
por parte de motoristas embriagados, corresponde a cerca de
95%.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade
quanto a alteracdo introduzida pela Lei n°. 11.705/08. Trata-se de um caso
onde vidas estdo em jogo. Dessa forma, aplica-se ao caso em tela o principio
da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, uma vez que, as
normas de direito publico tém o objetivo primordial de atender ao interesse
publico, ao bem-estar coletivo. Os acidentes de transito se tornaram um grave
problema de saude publica. A relativa estimativa dos riscos de envolvimento
em infracbes e acidentes de transito, por parte de motoristas embriagados,
corresponde a cerca de 95%. E necessario uma postura firme de toda a
sociedade e do poder publico para inibir o consumo de bebida alcodlica por

condutor de veiculo automotor.
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