Domicilio tributario do IPVA

Renato Bernardi

Questdo que se tornou recorrente no Estado de S&o Paulo é a que diz
respeito ao domicilio tributario em se tratando de Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA). Noticias veiculadas nos mais diversos meios
de comunicacdo (“Folha de S&o Paulo”, “O Estado de S&o Paulo”, Revista
Quatro Rodas, reportagens em jornais televisivos etc) dao conta de que
referida Unidade da Federag&o iniciou trabalho fiscal tendente a apurar a
conduta de proprietarios que licenciam seus veiculos automotores em outras
Unidades Federativas, na tentativa de se submeterem a uma aliquota mais

baixa do que a praticada no Estado bandeirante.

A partir de tal procedimento, varias opinides surgiram a respeito do
tema, sendo que a maioria inclina-se a entender como possivel a eleicéo, pelo
contribuinte, do Estado em que quer ver licenciado seu veiculo e,

consequentemente, recolhido o IPVA.

Todavia, uma analise mais cuidadosa das normas pertinentes aponta

em sentido contréario.

Em primeiro lugar, lembre-se que o IPVA € um tributo da competéncia
dos Estados Membros e do Distrito Federal (art. 155, inciso Ill da Constituic&o
Federal) e, por tal motivo, a legislagéo pode variar em cada Unidade Federada.
No presente trabalho, cuida-se da questdo tendo-se em vista o disposto na
legislacdo paulista, qual seja, a Lei n°® 6.606, de 20 de dezembro de 1989, com

a redacéo dada pelas leis subsequentes.
Disp0e referida lei em seu art. 2°:
O imposto serd devido no local onde o veiculo deva ser

registrado e licenciado, inscrito ou matriculado, perante as
autoridades de transito, da marinha ou da aerondutica.
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Assim, a regulacdo do IPVA paulista estabelece, naquilo que € objeto
da presente andlise, como domicilio tributario, o local onde o veiculo deve ser
registrado e licenciado. No entanto, ainda paira a duvida: onde o veiculo deve

ser registrado e licenciado? A lei paulista ndo responde.

Lancando-se mao da interpretacdo sistematica, a solucdo de tal
questdo é dada pela disposicdo contida no art. 120 do Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n°® 9503/97):

Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Sendo assim, parte do problema encontra-se solucionada: o domicilio
tributario do IPVA paulista € o local de domicilio ou residéncia de seu

proprietario.

Contudo, qual o sentido dos termos “domicilio” e “residéncia”
estampados no art. 120 do Cdodigo de Tréansito Brasileiro?

Para 0os menos avisados, podem parecer sinbnimos, o que nédo pode
ser admitido pelo intérprete, sé pela maxima de que a lei ndo contém palavras

indteis.

Como se ndo bastasse, ha definicbes — Iéxicas e juridicas — distintas

para referidos termos.

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e “residéncia” s&o
palavras cujos significados ndo se confundem, ha que se dar uma interpretacéo
coerente ao dispositivo. A interpretagcdo que mais se encaixa na ratio legis da
norma € aquela que indica que, ao referir-se a “domicilio”, o Cédigo de Transito
faz mencado a pessoa juridica, ao passo que, ao mencionar “residéncia”, dirige-

se as pessoas fisicas. Outra interpretacdo levaria a absurda conclusdo de que
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o art. 120 do Cdodigo de Transito Brasileiro considera somente a pessoa fisica,
esquecendo-se da pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no art. 127 do Cadigo Tributario Nacional, regra especifica do

domicilio tributario.

Sendo assim, na determinacao do domicilio do IPVA paulista, segue-se

a regra geral do art. 127 do Codigo Tributario Nacional:

Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de
domicilio tributério, na forma da legislagédo aplicavel, considera-
se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou,
sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua
atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagédo aos atos ou

pY

fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada
estabelecimento;

lIl - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de
suas reparticdes no territorio da entidade tributante.

Na tentativa de justificar o registro e o licenciamento num determinado
Estado da Federacéo, contribuintes apresentam os mais diversos argumentos,

entre os quais:

A — DisposicOes dos arts. 70/78 do Cédigo Civil.

Tal argumentacao ndo pode ser aceita, tendo em vista que referidas
regras aplicam-se as obrigacdes civis, ao passo que, pelo principio da
especialidade, em se tratando de obriga¢Ges tributarias, € aplicavel o Codigo

Tributario Nacional, especificamente seu art. 127.
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B — Existéncia de propriedade imével.

O fato de ser proprietario de imével — urbano ou rural — por si s6, ndo
confere ao proprietario de veiculo automotor a possibilidade de registro do
automovel no Estado onde se localiza o imovel, haja vista que o critério
determinador do domicilio tributario € a habitualidade da residéncia e néo a

titularidade do dominio sobre bem imével.

C — Eleicdo do domicilio pelo contribuinte.

Nos termos do caput do art. 127 do Codigo Tributario Nacional, a
eleicdo do domicilio pelo contribuinte somente é possivel na forma da
legislacdo aplicavel. Considerando-se que inexiste referida regracdo em se
tratando do IPVA paulista, ndo € dado ao contribuinte desse tributo o direito de

eleger seu domicilio tributario.

D — Exercicio de profissdo, publica ou privada, em outro Estado da

Federacéo.

O exercicio de profissdo em outra Unidade Federada, por si, nao
confere ao proprietario de veiculo automotor a possibilidade de registro do
automovel no Estado onde desempenha suas func¢des profissionais, haja vista
que o critério determinador do domicilio tributario € a habitualidade da

residéncia e ndo o exercicio profissional.

Pelo mesmo fundamento, o estudo préprio ou de dependentes em
outro Estado ndo determina que nesse Estado seja o domicilio tributario do

proprietario de veiculo automotor.

E — Pluralidade de domicilios.

Nos termos do disposto no art. 127 do Codigo Tributario Nacional, em
se tratando de pessoas fisicas, sendo conhecido o local da residéncia habitual,

tal € o domicilio tributario em relagéo ao IPVA e, sendo desconhecido o local da

INSTITUTO TRANSITO BRASIL — ITB www. transitobrasil.org 4



Domicilio tributario do IPVA

Renato Bernardi

residéncia habitual, considerar-se-a como domicilio o centro habitual de suas
atividades. Considerada a expressa previséo legal, em se tratando de Direito
Tributario, ndo existe, diversamente do que se da no Direito Civil, possibilidade

de pluralidade de domicilios da pessoa fisica.

Quanto a pessoa juridica, em razdo da mesma regra do Caodigo
Tributario Nacional, existe a possibilidade de pluralidade de domicilios
tributarios exclusivamente em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacéo, considerando-se como domicilio tributario a base territorial de cada

estabelecimento.

Em concluséo , o critério fixador do domicilio tributario em relacéo ao
IPVA é o previsto no art. 127 do Cdédigo Tributario Nacional, que determina as
pessoas fisicas que registrem seus veiculos no Estado da Federacdo onde
residam com habitualidade, e as pessoas juridicas de direito privado que

registrem seus veiculos onde tenham as respectivas sedes.
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