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INTRODUCAO

O Direito € meio de controle social, criado pelo homem para regular
suas relacdes intersubjetivas. O homem percebe que ndo se basta em si, que é
necessario abandonar o velho modo némade de vida, onde o eu se
sobrepujava ao nos, e se fixar num lugar. A partir dai o nés passou a sobrepor-
se ao eu e nesse momento surge a necessidade de regramento de
determinadas condutas, a fim de que se pudesse assegurar a propria

sobrevivéncia do grupo.

Com o embrido social fecundado, nessa fase, surge o direito’ , pois,
onde ha o homem ha a sociedade, onde ha a sociedade ha o direito, portanto,
onde ha o homem ha o direito. Entdo, o Direito, como instrumento de
adaptacao social, revela-se fundamental, principalmente pela sua cogéncia,

para a pacificacdo da sociedade.

Surgem, bem verdade, outros meios de controle social, como a politica,

a moral, a religido etc., mas, neste trabalho, apenas nos interessa o direito.

! N&o se tem como precisar o nascimento do direito, por isso, neste trabalho, colocaremos essa questédo
entre parénteses. Na verdade, o dado que admitimos por inicial é o fato de que, como bem anota Miguel
Reale em suas Lig8Ges Preliminares de Direito, na solitaria ilha de Robson Crusue, antes da chegado do
indio Sexta Feira, ndo existia o Direito, isto porque, ele serve para regrar a minha conduta com o alter,
como bem salienta Lorival Vilanova no prefacio da sua 42 edigdo de sua obra Causalidade e Relagdo no
Direito,in verbis: “E o ser humano, com sua internidade psicoldgica, sujeito a leis causais — nisso,
também, é natureza -, transita para o plano do ser-pessoa, criando ou apropriando-se das objetivagdes de
valor, que nesses suportes se estabilizam. Sem essa estabilizagcdo, o ingénito fluir da corrente psiquica,
com sua infixidez, tornaria impossivel o discurso humano na espécie superior da histéria.”. Noutras
palavras, a analise do direito s6 tem sentido quando investigada dentro de um sistema, composto nédo sé
do elemento eu, mas sim dos componentes eu, tu, eles, produzindo as relagées intersubjetivas eu-tu, eu-
eles ou tu-eles, nunca eu-eu ou tu-tu. Por isso, direito e sociedade, em que pese diferentes, sdo
visceralemente ligados, um néo sobrevive mais sem o outro, ha entre eles uma relacéo de dependéncia,
mas ndo de causalidade. Um ndo é causa do outro, sdo fendmenos diversos, mas totalmente
dependentes.
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Assim, pela inegavel evolugdo e dimensédo a que o Direito chegou, 0 homem
sente a necessidade de pensa-lo. O povo romano marcou, com grafia
perpetua, sua passagem na evolucdo do Direito, dando-lhe contetdo até hoje

discutido e aplicado.

Assim, nascem as mais variadas teorias explicativas desse fenémeno,
as quais poderiamos dedicar tratados. Porém, como a natureza deste artigo
nao permite tamanha reveréncia, adotaremos a teoria que se aplicard no
decorrer de toda exposi¢do, a teoria do fato juridico, cuja cientificidade e

precisdo devemos a Pontes de Miranda.

Para que possamos melhor entender a precisédo cientifica emprestada

7

a teoria do fato juridico € necesséario destacar quais as diferencas,
primeiramente, entre 0 mundo fatico e o juridico e, posteriormente, entre o
existir, 0 valer e o ser eficaz, como o proprio Pontes de Miranda esclarece no

prefacio do seu Tratado de Direito Privado:

A obra obedece a programa rigorosamente cientifico: a
distingdo entre o mundo fatico e o mundo juridico, que é o
do sistema juridico, bem a frente, e concorre imens  amente
para clarear os assuntos e para a solucado de proble mas
delicados que perturbavam a ciéncia européia; depoi s, a
distincdo entre o plano da existéncia, o planodav  alidade e
o plano da eficacia , sem a qual em tantas confusdes incorrem
os juristas, baralhando ‘ser, ‘valer’ e ‘ter efeito’, como se
fossem equivalentes ‘ser’, ‘ser valido’, ou ‘ser eficaz’, ou ‘ndo
ser’, ‘ndo ser valido’, ‘ser ineficaz’.(grifamos)

Antes, porém, de definirmos o que venha ser mundo juridico ou mundo
fatico, importa que saibamos ser ambos formados por fatos; aquele por fatos
juridicos e esse por fatos sociais. “Fatos. Quando se fala de fatos alude-se a

n2

algo que ocorreu, ou ocorre, ou vai ocorrer.”™ . Portanto, os fatos sdo passados,

presentes ou futuros e todos estéo inseridos no mundo social, sdo sensiveis,

% Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado, Tomo I, p. 49.
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perceptiveis, abstratos ou concretos, percebemo-los. Os seres humanos em si
mesmos sado fatos. O mundo mesmo, em que se vé acontecerem os fatos, é a
soma de todos os fatos que ocorreram e o campo em que os fatos se vao dar.

Por isso mesmo, s6 se vé o fato como novum no mundo.?

Porém, ndo basta ser fato, € necessario que esse fato, passado,
presente ou futuro, concreto ou abstrato, seja relevante para o Direito.
Destarte, percebemos que mesmo o mundo juridico, distinto do mundo fético,
encontra-se, necessariamente, nele inserido. Temos, portanto, no trato do

direito, de discernir o mundo juridico e o que, no mundo, ndo é mundo juridico.*

Como ja explicamos acima, o homem ao abandonar o velho modo de
vida sentiu necessidade de regular determinados fatos, a fim de garantir a
propria sobrevivéncia e, por conseguinte, alguns fatos ganharam relevancia
para o Direito, sdo diferencados, destacam-se dos outros fatos sociais e, por

isso, comporao o mundo juridico.

O fato componente do mundo juridico é o fato social colorido pela regra
juridica. Assim, também, sera necessario tratar desse instrumento intelectual

gue adjetiva um fato, para torna-lo juridico.

Hoje, os mais diversos e preparados juristas, nacionais e
internacionais, buscam conceituar o que é norma ou regra juridica. Entretanto,
por ndo caberem, neste trabalho, as altercacdes atuais que o tema exige,
adotaremos evidentemente sem olvidar as contendas que envolvem o assunto,

0 conceito pontesiano® , no qual “A regra juridica € norma com que o homem,

* Idem.

* Idem.

° Cumpre observar que, seguindo o entendimento do professor Adriano Soares da Costa, preferimos
pontesiano a ponteano, pois como bem explica o professor referido, na sua obra teoria da incidéncia da
norma tributaria, critica ao realismo linguistico de Paulo de Barros Carvalho, nota de rodapé n° 29, p. 15,
a expressdo ponteana suprime a consoante ‘s’ do nome Pontes, passando a significar aquilo que
pertence ao pensamento de Ponte, e como 0 que se quer significar € o pensamento pertencente a
Pontes, preferimos pontesiano.
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ao querer subordinar os fatos a certa ordem e a certa previsibilidade, procurou

distribuir os bens da vida.” .

Disso decorre que a norma juridica possui, necessariamente, um
suporte fatico e um preceito, isto €, uma hipotese de incidéncia e um efeito, que
nao se confunde necessariamente com uma sanc¢éo. Concretizado o suporte
fatico, sobre ele incide a norma juridica, fazendo com que o fato, sobre qual

incidiu a norma, ingresse no mundo juridico.

Logo, para que ocorra a passagem de fatos lato sensu para o mundo
juridico é necessario que uma norma tenha esse fato como seu suporte fatico
abstrato, tendo o fato se concretizado no mundo social, incide sobre ele a

norma juridica o colorindo e o diferenciando dos outros fatos.

Assim ocorre com a infracdo de transito, objeto central do auto de
infracdo de transito, concretizado o seu suporte fatico a norma incidira, fazendo
nascer o fato juridico da infracdo de transito, que em nada tem a ver com o ato

juridico administrativo: auto de infragcdo de transito.

E importante guardar essa distingdo, porque, no julgamento do auto de
infracdo de transito, serdo investigados dos fatos juridicos diversos: o auto de

infracdo de transito e a propria infracao.

MUNDO SOCIAL (DOS FATOS) E MUNDO JURIDICO

Pontes de Miranda, no seu Tratado das Acbes, tomo |, Capitulo I,
conceitua os elementos que sempre reputou necessarios, para uma boa

compreensao do fendmeno juridico:

1. Conceito de mundo féatico e conceito de mundo juridico. Os conceitos
de que usa o jurista sdo conceitos de dois mundos diferentes: o0 mundo fatico,

em que se dao os fatos fisicos e os fatos do mundo juridico, quando tratados

® |dem.
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somente como fatos do mundo fatico, e o mundo juridico em que s6 se leva em

conta o que nele entrou, colorido pela regra juridica que incidiu.”

O mundo social, no qual também encontramos o mundo juridico, € o
plano da realidade fatica, onde vemos, sentimos e palpamos as realidades de
fato, concretas e abstratas, em suma, é a totalidade dos fatos. Pontes de
Miranda, com a precisdo que Ihe é peculiar, conceitua: “O mundo ndo € mais
do que o total de fatos e, se excluissemos os fatos juridicos, que tecem, de si

mesmo, o mundo juridico, 0 mundo n&o seria a totalidade dos fatos.”

Por conseguinte, se 0 mundo social engloba o mundo juridico e esses
se compdem de fatos, percebemos que os fatos movem os mundos, sejam por
criarem novos fatos, sejam por serem fatos. Portanto, o fato é o elemento
formador dos mundos, sem ele ndo se temos esses. Assim, 0 mundo social,

conforme precisado acima, € o conjunto de fatos, inclusive juridicos.

O mundo social é composto de fatos, incluindo nele o mundo juridico.
Entdo, como distinguir o que é pertencente ao mundo social e o que pertence
ao mundo juridico? Para responder a esses questionamentos, devemos ter em
mente que sé alguns fatos séo relevantes para o direito, de modo que nem

todos os acontecimentos, abstratos ou concretos, importam para o direito.

Assim, com mais facilidade visualizaremos o mundo juridico, pois, no

dizer pontesiano:

Os fatos do mundo ou interessam ao direito, ou néo
interessam. Se interessam, entram no subconjunto do

mundo a que se chama mundo juridico e se tornam fat  os
juridicos, pela incidéncia das regras juridicas, qu e assim
os assinalam. Alguns entram duas ou mais vezes, de modo
gue a um fato do mundo correspondem dois ou mais fa tos
juridicos. A razao disso esta em que o fato do mundo continua

" Pontes de Miranda. Tratado das Acbes, Tomo |, p. 21.
8 Pontes de Miranda, Francisco Cavalcante. Tratado de Direito Privado, Tomo |, p. 51.
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la, com a sua determinagdo no espaco e no tempo, a despeito
da sua entrada ou das suas entradas no mundo juridico: a
morte de A abre a sucessédo de A, dissolve a comunhao de
bens entre A e B, dissolve a sociedade A & Companhia, exclui
a A na lista de sécios do Jockey Club e de professor do
Instituto de Biologia ou de membro do corpo diplomatico.’
(grifos aditados)

Dessa forma, vemos que o mundo juridico € uma composicdo abstrata
de fatos que se realizam no plano social que, se interessam ao direito, compode
o mundo juridico, podendo, inclusive, entrar nesse mundo varias vezes,

produzindo relagdes juridicas diversas.

Assim, o mundo juridico € uma abstracdo l6gica na qual o direito se
realiza, constréi-se e produz efeitos que interferem diretamente no
comportamento social dos sujeitos, componentes do mundo social, € um fato
abstrato preso a realidade social, da qual ndo pode se dissociar sem perder a
sua finalidade conceptiva. Como bem leciona o professor alagoano, Adriano

Soares da Costa? :

O Direito é processo de adaptacdo social. Por ele, e por
intermédio dele, o ser humano regula condutas, permitindo a
vida em sociedade, contendo a subjetividades em sua
ipsiedade, em proveito para a alteridade social. Nao visa ele
suprimir o eu, mas tornar possivel a polaridade do eu-tu, de
modo que o Direito s6 cumpre a sua finalidade de transcender
a subjetividade do eu para alcancar a intersubjetividade do nés,
tornando possivel a dimensdo social do homem. Como
processo de adaptacao social, o Direito busca interferir na zona
material das condutas humanas, por meio de sua
coercibilidade, solidificando o tecido social e impedindo, o mais
gue possivel, que nele surjam conflitos, que quebrem a paz
social. O Direito, portanto, é fato social, e como tal had e

9

Idem, p. 52.
10 Costa, Adriano Soares da. Teoria da Incidéncia da Norma Tributaria — critica ao realismo lingiistico de
Paulo de Barros Carvalho, p. 2 e 3.
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ser analisado e estudado, como objeto do conhecimen to. A
perda dessa dimenséao social do Direito, de sua tele  ologia,
implica a perda dessa dimenséo terrena do ser-jurid ico,
levando-o a ser concebido como mera arquitetura 16g ica,
distante de sua concretude no mundo da vida, na
intimidade das relacdes cotidianas.  (grifamos)

Por consequente, o mundo social € aquele no qual os fatos, passados,
presentes ou futuros, concretos ou abstratos, concretizam-se e mundo juridico
€ aquele formado pelos fatos sociais relevantes para o direito, coloridos pela
incidéncia da regra juridica, capazes de vincular a conduta humana. Assim,

resta irrefragavel o ensinamento do mestre, também alagoano, Marcos

Bernardes de Mello*®:

Resulta evidente, assim, a diferenca substancial que existe
entre o factico, enquanto apenas factico, e o juridico, porque
somente este pode ter algum efeito vinculante da conduta
humana. O mundo juridico, esté claro, se vale dos fatos da vida
e, mais que isso, é constituido por eles proprios; resulta da
atuacdo (incidéncia) da norma juridica sobre os fatos,
juridicizando-os, e néo representa, por isso, uma decorréncia
natural dos fatos. Enquanto com os demais fatos seu
agrupamento em classes tem por elemento referéncia dado
gue lhe é natural (a morte é fato biolégico porque se refere a
vida), os fatos juridicos sdo pela vontade humana, que,
através, das normas juridicas, imputa carater juridico aos
simples fatos da vida, integrantes naturais de outros mundos.

INCIDENCIA E APLICACAO

Além dos conceitos de mundo fatico e mundo juridico, indispensaveis a
compreensao do fenébmeno juridico, também é relicario compreendermos a
diferenca entre incidéncia e aplicacdo do Direito. Por isso Pontes de Miranda,

ao tratar da matéria é claro e incisivo:

" Bernardes de Mello, Marcos. Teoria do Fato Juridico — plano da existéncia, p. 10.
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3. Incidéncia e aplicagdo. Das consideragfes acima temos de
tirar: (a) que é falsa qualguer teoria gue considere apena s
provavel ou suscetivel de ndo ocorrer_a incidéncia das
regras juridicas (o homem n&o organizou a vida social
deixando margem a nao-incidéncia, por que teria sid 0 0
ordenamento aldgico, em sistema de regras juridicas em
gue essas poderia ndo ser), e.g., as_teorias que af __irma que
algumas regras juridicas ndo _se aplicam e, pois, nd 0 séo
(confusao entre incidéncia e aplicacdo _); (b) que é essencial
a todo estudo sério do direito considerar-se, em or dem, a)
a elaboracdo da regra juridica (fato politico), b) a regra
juridica (fato criador do mundo juridico), c) supor te fatico
(abstrato), a que ela se refere, d) a incidéncia qu ando o
suporte fatico (concreto) ocorre, e) o fato juridic 0, que dai
resulta, f) eficacia do fato juridico, isto €, as r elacdes
juridicas e mais efeitos dos fatos juridicos. ** (grifos
aditados)

Vemos que a nocgdo de incidéncia é fundamental. Porém, sua
compreensdo ndo se mostra simples, em que pese haver uma tendéncia
natural de acharmos que esse conceito se prende a uma realidade mecanica,
descurando maior estudo sobre o tema. Este fendbmeno se processa num plano
l6gico do pensamento, plano que, se mal dimensionado, pode causar erros

fatais.

Assim, para este trabalho, o importante é sabermos que a incidéncia se
processa no plano dos pensamentos, consoante as precisas afirmacdes de

Pontes de Miranda: “O mundo juridico esta, pois, ho pensamento do jurista e

»13

do povo.”” , “A incidéncia da regra juridica ocorre como fato que cria ou

continua de criar o mundo juridico; é fato dentro do mundo dos nossos

pensamentos, - perceptivel, porém em consequiéncias que acontecem dentro

nl4

do mundo total.”™ , “A incidéncia da lei, pois que se passa no mundo dos

2 Tratado de Direito Privado, Tomo I, p. 50.
'3 Tratado das Ac¢des, Tomo |, p. 21.
% Tratado de Direito Privado, Tomo I, p. 53
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pensamentos e nele tem de ser atendida, opera-se no lugar, tempo e outros
‘pontos’ do mundo em que tenha de ocorrer, segundo as regras juridicas™ e “A
incidéncia das regras juridicas nada tem com o seu atendimento: € fato do

mundo dos pensamentos.”®

Entdo, que mundo dos pensamentos é esse? O professor alagoano
Adriano Soares da Costa'’ esclarece alguns pontos nodais: o primeiro é a
desvinculacao da psique individual com o mundo dos pensamentos, pois este é
mais extenso que aquele; o segundo, decorrente desse primeiro, é a
irrelevancia do conhecer ou do querer do ser humano na sua individualidade
para que ocorra a incidéncia; e o terceiro, 0 conhecimento ou prova da

ocorréncia do fato juridico em nada tem haver com incidéncia.

Entdo, o mundo do pensamento € aquele plano universal, acessivel a
todos, desligado da psique individual, que € movimentado por fatos a todo
instante, perceptiveis ndo s6 no imaginario comum da sociedade, mas também
na prépria concretude dos acontecimentos visiveis, sem vedacdo que essa

concretude néo seja visivel.

A incidéncia, que ocorre no mundo dos pensamentos, qualifica os fatos
sociais como juridicos, possuindo como principais caracteristicas a
incondicionabilidade, infalibilidade e a inesgotabilidade, como bem assevera o
mestre Pontes de Miranda: “N&o importa se a pessoa conhece, ou nao

conhece a regra juridica: ela, por ser juridica, incide com ou sem esse

conhecimento™® ; “A incidéncia das regras juridicas nado falha; o que falha é o

»19

atendimento a ela”” ; e “A incidéncia das regras juridicas € sobre todos os

casos que elas tém como atingiveis™® .

5 1dem, p. 62

% |dem, p. 63.

" ob. Cit.

'8 Tratado de Direito Privado, Tomo |, p. 57
9 1dem, p. 58.

20 |bidem.
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Concretizado o suporte fatico a norma juridica, sem a menor
possibilidade de falha ou qualquer condi¢cdo, incide. Assim como, tantas
quantas sejam as vezes que Se concretize o seu suporte fatico,
inesgotavelmente, a norma incidira, exceto, nesta ultima hipotese se se tratar

de norma individual e concreta.

Portanto, ja compreendemos que a incidéncia € algo totalmente
desvinculado da atuacdo humana, pois ela se processa num plano onde o
homem nado possui nenhuma ingeréncia, porque apenas capta o que la existe.
J& a aplicacéo, que provém, diretamente, desse ato de captar o que se passou
no mundo dos pensamentos, sofre a ingeréncia do homem, tal qual a luz que
passa por um prisma, repartindo-se nas cores do arco-iris. Compreender esses
conceitos é por demais importante para entender o julgamento do auto de
infracdo de transito, pois, por varias vezes, 0 jurista ira se deparar com
situagcdes nas quais a confusdo entre a aplicacdo e a incidéncia gerara erro

fatal no julgamento do auto de infracéo de transito.

A aplicacédo é fruto da atividade humana, depende do homem e, por
isso, esta sujeita a falibilidade, assim como o daltbnico nem sempre expressa
com correcdo o fendbmeno fotoluminescéncia que vé. O intérprete, 0 juiz e 0
operador do direito sdo 0s principais responsaveis por essa atividade, porque
eles trazem para realidade fatica aquela realidade abstrata, por conseguinte,
essa passagem, essa traducdo, as vezes, sofre alguma interferéncia,
produzindo um resultado diverso do que aconteceu no mundo dos

pensamentos.

Por isso que uma das caracteristicas da aplicacdo € a falibilidade,

motivo pelo qual Pontes de Miranda®! afirmou:

A incidéncia das regras juridicas néo falha; o que falha € o
atendimento a ela. Se se escreve, por exemplo, que, ‘se ha

%! Tratado de Direito Privado, Tomo I, p. 58.
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infracdo da regra juridica, a incidéncia da regra falha em
realidade’, esta-se a falar em acontecimento do plano do
atendimento (ai dito da realidade), com os olhos fitos no plano
das incidéncias que é o do mundo juridico, o plano do
pensamento.

E mais adiante arrematou:

A incidéncia das regras juridicas € infalivel; isto €, todos os
suportes faticos, suficientes, que se compuserem, Ssao
coloridos por ela, sem excecdo. A vontade humana nada pode
contra a incidéncia da regra juridico, uma vez que ela se passa
em plano do pensamento. Ndo se d4 o mesmo com sua
realizacdo. A regra juridica somente se realiza quando, além da
coloracdo, que resulta da incidéncia, os fatos ficam
efetivamente subordinados a ela. Ai, a vontade humana pode
muito.??

Logo, é bastante clara a diferenga entre a incidéncia e a aplicagdo do
direito, fendmenos importantissimos, mas bem diferentes. E a aplicacao deve,

para ser a mais perfeita possivel, aproximar-se ao maximo da incidéncia.

MUNDO JURIDICO E SEUS PLANOS

Vimos que o mundo juridico é aquele composto de fatos juridicos, fruto
da incidéncia, que ocorre no mundo social, pois 0 plano do pensamento o
compde. Conhecida a formag¢do do mundo juridico, € necessario conhecer-lhe
a estrutura, como funciona e qual consequéncia pode surgir do seu

funcionamento.

O mundo juridico se compde de trés planos: existéncia, validade e

eficdcia. Cada um desses planos tem um resultado préprio, trabalhando como

2 |dem, p. 83.
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filtros, para que, ao fim, possa haver uma relagéo juridica. Destarte, o plano da
existéncia filtra os fatos que nao sao juridicos, ou seja, se ndo passar por ele
nao existem no mundo juridico; o da validade, quando se trata de atos juridicos
lato sensu, investigando apenas 0s atos juridicos existentes, verificando sua
validade ou invalidade; e, por fim, o da eficacia, quando entdo, os fatos

juridicos lato sensu estao aptos a produzir a relacao juridica.

PLANOS DO MUNDO JURIDICO E ELEMENTOS DO SUPORTE FAT ICO

O mundo juridico compde-se de fatos juridicos, mas se divide em
planos. O primeiro plano € o mais importante de todos, pois esta ligado ao ser
ou nao ser juridico. Nele se investiga se a norma incidiu ou nao, se o(s) fato(s)
apresentado(s) é/sao suficiente(s) a incidéncia. O operador do direito, ao se
deparar com os fatos que |he sdo apresentados, tera que, invariavelmente,
percorrer esse caminho, a fim de desvendar se os fatos apresentados sao
juridicos ou nédo, em sendo juridicos, se sao, a depender da espécie dos fatos,

validos ou invalidos, e, ao final, se sdo eficazes ou nao.

PLANO DA EXISTENCIA

Existir é ser real, € haver. Logo é sobre esse fato de ser e de haver que
se ocupa o plano da existéncia. Nele o fato social, apos a incidéncia, ingressa.
Uma vez presente no mundo juridico, em virtude da concrecdo dos elementos
nucleares do suporte fatico, o fato social passa a ser parte do mundo juridico,

e, por isso, gera consequeéncia.

Existir um fato juridico, ainda que ineficaz, possui relevancia
inafastavel, pois para expurga-lo do mundo juridico necessaria sera a sua
desjurisdicizacgéo, isto é, exigir-se-4 que uma outra norma sobre ele incida para

retird-lo do mundo juridico. Diferente daquele fato que nem sequer entrou no
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mundo juridico. Este, ndo precisara ser desjurisdicizado, razdo fundamental

porque as acdes declaratorias de inexisténcia jamais prescrevem.

Todos os fatos sobre qual incide a norma juridica, necessariamente,
passam por este plano da existéncia, tanto os fatos juridicos stricto sensu, ato-
fato juridico, ato juridico lato sensu, fato juridico stricto sensu ilicito, ato-fato

juridico ilicito e ato juridico lato sensu ilicito.

Ha certa celeuma na doutrina sobre os fatos juridicos lato sensu ilicitos,
uma vez que para alguns, o ser ilicito o fato ndo o faz juridico®. Tal
entendimento ndo merece o menor acolhimento, pois € proveniente de uma

visdo deficiente e obliquo do fenbmeno da jurisdicizacao.

Vimos, que para existir € necessario estar no, ou passar pelo, plano da
existéncia, sabemos que a existéncia € fundamental porque sem ela nem
sequer podemos falar em fatos juridicos. Ingressar no mundo juridico, apos a

incidéncia da regra juridica sobre o seu suporte fatico, € irrefutavelmente

mergulhar no plano da existéncia.

Assim como existem planos do mundo juridico, no suporte fatico ha
elementos, que séo afetos aqueles planos. Sabemos ja que o plano primeiro e
fundamental € o plano da existéncia, ele €, dos planos, o nuclear, o principal.
Logo, dentro do suporte fatico havera um elemento tdo fundamental e principal
quanto esse plano. E ha! Sao os elementos nucleares: chamados de cerne e

completante.

E importante enxergarmos a ligagdo existente entre os elementos do

suporte fatico e os planos do mundo juridico. Devemos, ja que conhecemos 0s

3 Essa altercacéo perde sentido quando se questiona: se os fatos juridicos lato sensu ilicitos ndo sdo
juridicos, como se explicar o nascimento de direito, para o lesado, e de obrigacédo, para o causador,
decorrente de ato ilicito? Se ndo séo juridicos esses fatos, como explicar tal fendmeno? Simplesmente
ndo ha como explicar! O que se tem confundido é ser conforme ao direito ou contrario a direito, o que é
completamente diferente do ser juridico. Ser juridico diz respeito a existir no mundo juridico, a ter incidido
sobre o suporte fatico a norma juridica, portanto, ser juridico é ser relevante para o direito, independente
se conforme ou contrério a direito.
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elementos de existéncia de um fato juridico, identificar quando existira um auto

de infracao de transito.

O Cddigo de Transito Brasileiro ndo trouxe nenhuma disposi¢ao sobre
o tema, mas, por isso, € impossivel de identifica-lo? Evidentemente que néo.
Porém, entdo, quais sdo os elementos nucleares do suporte fatico do auto de
infragédo de transito? Conforme melhor explicaremos no plano da validade, um
ato juridico para ser valido precisa existir antes, essa existéncia depende,

naturalmente, da concrecao de determinados elementos.

7z

Assim, é indispensavel, para que exista um auto de infracdo de
transito, que haja: a) uma conduta, praticada por qualquer pessoa, que possa
ser tipificada como infracd0*; b) a lavratura do auto de infracéo pela autoridade
de transito ou por um agente da autoridade de transito; e c) a lavratura desse

AIT devera ter a forma escrita.

PLANO DA VALIDADE

Anteriormente anotamos que ndo sdo todos os fatos juridicos lato
sensu que tém passagem obrigatéria por este plano. Apenas por ele passam
agueles fatos cuja vontade humana tenha relevancia. Isto é, apenas os atos
juridicos lato sensu passam pelo plano da validade, conforme bem esclarece

Marcos Bernardes de Mello®:

Nos fatos juridicos em que a vontade ndo é elemento do
suporte fatico e nos fatos ilicitos ndo ha como pretender
possam ser invalidos. Quanto aos fatos juridicos stricto sensu,
gue resultam da juridicizacdo de fatos da natureza ou do
animal, e aos atos-fatos, que sao realidades fisicas decorrentes

2 preferimos n&o denominar essa conduta como infracdo de transito, porque a conduta narrada no auto
de infracdo de transito, algumas das vezes poderd ndo ser tipificada como infracdo de transito ou a
tipificagdo contida no AIT, feita pela autoridade de transito ou agente da autoridade de transito, ndo tenha
como suporte fatico aquele fato narrado no auto de infragdo de transito, mas, nem por isso, 0 auto de
infracao de transito inexistira, pelo contrario, existe, porém é inconsistente.

% Teoria do Fato Juridico — Plano da Existéncia, p. 98.
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da acdo humana, até involuntaria, seria iloégico considera-los
deficiente e punidos com a invalidade pelo direito. Um
nascimento ndo pode ser nulo, como n&do pode ser nula a
semeadura que gerou a plantagdo. Aqui as realidades féaticas
impedem que se lhes negue validade.

Isso decorre de uma légica natural, at¢é mesmo porque o mundo
juridico € um mundo légico. Ndo ha como se perquirir valido ou invalido o
nascimento com vida, ha? Obviamente que ndo, ou 0 nascimento com vida
existiu ou ndo. Diferentemente, de um negdcio juridico, diferente de uma
sentenca judicial ou dum auto de infracdo de transito, fatos nos quais o

elemento volitivo (capacidade ou competéncia) € por demais importante.

Essa espécie de fato juridico € bem mais complexa do que a até aqui
analisada, porque, para se analisar a vontade emitida, importa que ela se
revista de uma forma prescrita ou ndo defesa em lei, importa que 0s sujeitos
possam emiti-la, consciente, livre e legitimamente, e importa que essa vontade

recaia sobre um objeto ou um fim licito e possivel.

De bom alvitre lembrarmos que esses elementos complementam
agueles elementos nucleares, isto €, qualificam, adjetivam os elementos
principais do suporte fatico, dai serem chamados de complementares, por
exemplo: [(autoridade de transito ou agente da autoridade de transito

(nuclear))+(competente (complementar))].

Logo, utilizando-nos do que ja foi esclarecido até o0 momento, para que
exista um ato juridico lato sensu, fundamentalmente, deverdo estar presentes
manifestacdo ou declaracdo de vontade, emitidas por sujeitos, através de uma
forma, direcionada a um objeto ou fim. Vemos que os elementos referidos

neste paragrafo ndo estao adjetivados, tal qual no paragrafo anterior.

Naquela realidade ndo falamos em vontade livre_e consciente  ou a

existéncia de uma conduta ilicita_ de transito motivadora da autuagao , nao
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h&, no plano da existéncia, preocupacdo se 0s sujeitos sdo capazes ou nao; ou
se € uma autoridade de transito ou um agente dessa autoridade competente
(legitima), se a forma foi a prescrita em lei ou a ndo proibida; menos ainda, se o

objeto ou o fim é licito

Isso porque a manifestacdo livre e consciente da vontade, a
capacidade dos sujeitos, o fim licito e possivel e a forma prescrita ou néo
defesa em lei, complementam aqueles elementos nucleares. E importante
entendermos que, neste plano da validade, o que analisaremos séo os
elementos complementares, pois eles vao dar aqueles elementos nucleares

uma complementacédo, que faré ser eficiente ou deficiente o suporte fético.

Para melhor esclarecermos esse fendmeno, socorremo-nos de um
exemplo: o condutor A pratica uma conduta “X”, o agente da autoridade de
transito entende que essa conduta corresponde a uma infracdo prevista no
Cdbdigo. Assim, por imposicéo legal, art. 280, do CTB, ele lavrara o auto de
infracdo de transito, porém, ndo fez constar no AIT a data e a hora,

restringindo-se, apenas, a identificar o local.

Analisemos o0s elementos do exemplo acima. Primeiro, antes de
investigarmos a validade do AIT, cumpre-nos saber se ele existe. Por isso,

temos que identificar os elementos nucleares do suporte fatico concreto.

Ha uma conduta “x” possivelmente infratora de norma de transito, ha a
lavratura por um agente da autoridade de transito e, por fim, ha uma forma

escrita. Portanto, o auto de infragao de transito existe.

Uma vez existente, passaremos para o0 plano da validade, que
acabamos de estudar. Neste plano analisaremos se: a) a conduta “x” € ilicita ,
logo, uma infracéo; b) se o agente da autoridade de transito € competente , ou
seja, se a infragdo se concretizou na sua circunscri¢cdo; e c) se a forma escrita

€ a legal, atendendo aos requisitos exigidos pelo art. 280, do CTB.
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Como, no exemplo acima, s6 temos referéncia ao desatendimento do
inciso Il, do Art. 280, do CTB, pela n&o identificacdo da data e hora, temos um

AIT invalido (irregular), pois a forma escrita € ilegal.

PLANO DA EFICACIA

Este plano é o ultimo estagio por qual passa um fato juridico, dele é
que surgem os direitos, as pretensdes, obrigacdes, as excecdes etc. € o plano
por exceléncia da formacéo das relacdes juridicas. Uma vez ultrapassado este

plano, concretas serdo as relagdes juridicas.

Ha muito superamos a idéia de que existia relacdo juridica entre
homem e coisa, porque s6 podem ser sujeitos de direitos e obrigacbes as
pessoas. Por isso é que sempre, inafastavelmente, todo fato juridico tera o
homem presente, direta ou indiretamente. Logo, temos que afastar a idéia de
gue o veiculo é que seria multado, porque, tecnicamente, isso ndo é possivel.
A multa proveniente de uma infracdo de transito é uma espécie de obrigacao
propter rem, ou seja, é daquela que acompanha a coisa.

No nascer com vida, 0 homem esta presente; no negdcio juridico; no
auto de infracdo de transito etc. s6 ha direito se houver uma pessoa para ser
sujeito.

Essa afirmativa pode, claramente, levar os menos atentos a cometer
erros, ou achar inécua a classificacédo das espécies de fatos juridicos, pois se 0
homem esta sempre presente, ndo existiriam fatos juridicos, mas, tdo-somente,
atos juridicos. Pensar assim seria cometer erro primario, inconcebivel! O que
faz um fato juridico stricto sensu ndo ser um ato juridico ndo é a presenca do

homem naquele fato, mas a relevancia, para o direito, da sua vontade.

Vimos, no plano da validade, um exemplo de um auto de infracao
invalido, mas, suponhamos que, naguele exemplo, ndo houvesse nenhuma

irregularidade, o AIT estivesse perfeito.
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Ao chegar neste plano da eficacia o AIT teria que ser emitido pela
autoridade de transito ou pelo seu agente, através da notificagdo de autuacao.
O leitor deve estar se perguntando: que emisséo € essa? Nao se falou nela até
agui, por que se a esta estudando? A emissdo € a publicidade do AIT, é a
forma pela qual a Administragéo faz o condutor ou proprietario do veiculo tomar

ciéncia do AIT.

Realmente, ndo se mencionou, até agora, nada sobre a emisséo,
porque ela ndo faz parte do suporte fatico do auto de infracéo de transito, mas,
para a eficacia deste, integra-o. A emissdo € um elemento integrativo do
suporte fatico do auto de infragé@o de transito.

O plano da eficacia € o responsavel pela criacdo das relagdes juridicas.
Assim como o0s outros planos, este também possui elementos, porém com uma
diferenca, um dos elementos ndo esta no suporte fatico, € um elemento
estranho a ele, mas necessario, e esse elemento € chamado de integrativo,
pois integra o suporte fatico. O outro elemento é o complementar, aquele
estudado no plano da validade, pois ha determinadas ocasides em que ele ndo

gerara invalidade do ato, mas a sua ineficacia.

Demonstraremos isso. O auto de infracdo de transito possui, consoante
o art. 280, do CTB, requisitos complementares, que devem estar presentes
para que o ato juridico seja valido. Entretanto, o inciso VI, do referido
dispositivo, quando concretizado, tem dupla funcdo, pois gera a validade do

auto e vale como notificacdo da autuacao, gerando a eficécia.

Ressaltemos, porém, que se nado for possivel a concrecdo do inciso
acima citado, o agente ou a autoridade de transito devem expor o motivo, sob

pena de invalidar o AIT.

Quando um infrator é flagrado pelo agente da autoridade de transito
cometendo uma infracdo, este lavrara o auto de infracdo de transito,
oportunidade na qual devera exigir a assinatura do infrator, que valera como
sua notificacdo de autuacédo. Esse € um elemento complementar, mas a sua
INSTITUTO TRANSITO BRASIL— ITB www. transitobrasil.org 18




Apontamentos sobre o fendémeno juridico do auto de infragcéo

Alessandro Samartin de Gouveia

inexisténcia acarreta a invalidade do auto de infragdo de transito? A resposta &
nao, necessariamente, porque se o agente ou a autoridade de transito justificar
o motivo pelo qual foi impossivel colher a assinatura ndo havera, inicialmente,
vicio! Mas, entdo, qual a conseqiéncia disso? Simplesmente o auto de infracdo
de transito sera ineficaz até a emissdo da notificacdo de autuacdo, sendo
ineficazes os registros decorrentes dessa autuagdo, assim como nédo se podera
cobrar do infrator o pagamento da multa ou lhe impor qualquer outra

penalidade.

Veja que falamos em emissédo. E onde é que, no art. 280, do CTB,
encontra-se referéncia a emissdo? Nao hd nenhuma referéncia & emissao
nesse dispositivo, mas, no art. 281, paragrafo unico, Il, do CTB, a emissao se
encontra prevista, por isso ela ndo faz parte do suporte fatico do auto de
infracdo de transito, sendo elemento meramente integrativo do suporte fatico,

pois que sem ele o auto de infragdo jamais produzira a sua eficacia.

Assim, temos dois elementos que, apesar de bem diferentes, possuem
influéncia direta na formacéo da relagéo juridica. Caso eles ndo se concretizem
a Administracdo nunca podera exigir o pagamento da multa, e nem, muito

menos, impor a sangdo administrativa compativel.

Com isso encerramos 0 mundo juridico. Passaremos, agora, a

investigar o suporte fatico, ja que temos um vislumbre do que seja ele.

DISTINCOES ENTRE O SUPORTE FATICO DA INFRACAO DE TR ANSITO E
O DO AUTO DE INFRACAO DE TRANSITO

INFRACAO DE TRANSITO
A infracdo de transito € uma conduta, comissiva ou omissiva, praticada

por qualquer pessoa, prevista, no Codigo de Transito Brasileiro, na legislacdo

complementar e nas resolu¢cdes do CONTRAN?® como infracéo.

2 Apesar de o CTB fazer referéncia as resolu¢gdes do CONTRAN, como veiculos introdutores de infragbes
de transito, desde ja importa esclarecer que tal conduta legislativa é desprovida de compatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988, pois fere o principio da legalidade e, sobre tudo, fere o Poder

Regulamentar constitucionalmente Erevisto no art. 84 da CF. As resolugﬁes do CONTRAN sao decretos
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Vemos que o suporte fatico da infracdo de transito é bem diverso do
suporte fatico do auto de infracdo de transito. A infracdo é um ato ilicito e, por
isso, ndo passa pelo plano da validade, possuindo apenas elementos
nucleares, que, uma vez concretizados, fazem nascer o fato juridico da infracédo

de transito.

Uma vez existente o ato juridico ilicito da infracdo transito, nascera
para autoridade de transito ou seu agente, o poder-dever de lavrar o auto de

infracdo de transito.

Portanto, ndo se pode confundir o fato juridico da infragdo com o fato
juridico da autuacdo, pois sdo dois atos juridicos bem diferentes. Porém, o

segundo necessitara da existéncia do primeiro.

AUTO DE INFRACAO DE TRANSITO

O auto de infracdo de transito € ato juridico pelo qual a Administracéo
da inicio ao processo administrativo de transito, com a finalidade de punir o
condutor ou proprietario de um veiculo, que tenha praticado uma conduta,

comissiva ou omissiva, descrita como infracdo de transito.

Por essa razdo o AIT possui requisitos de existéncia, validade e
eficdcia totalmente diversos dos da infracdo de transito. A existéncia da
infracdo interfere diretamente na validade do AIT, pois necessaria para a

producédo de auto de infracédo valido, mas com ele ndo se confunde jamais.

CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, podemos concluir que o fenémeno

juridico do fato juridico auto de infracdo de transito, como fruto da incidéncia de

regulamentares, que devem, exclusivamente regulamentar a lei nos limites estabelecidos por ela, sem
criar direitos e obrigacdes, elas sdo meio de melhor aplicacdo da lei e ndo causa, em si mesmas, de
aplicacdo de sancéo. Por isso, apesar de estar previsto no CTB, a melhor interpretagdo é de considerar
tal previsdo como inconstitucional, de sorte que qualquer san¢do imposta com fundamento, exclusivo, em
Resolucdo do CONTRAN que introduza ilicito administrativo de transito sera nula de pleno direito.
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normas juridicas, entrada, passagem e saida do mundo juridico, pode ser
expressado graficamente da seguinte forma:

e

Morma Juridica iéﬁféﬁ Sy Ao Admimsiracao
{diraita) [ AIT
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INTEGRAT)
Vo5

DO AT

Temos, assim, a incidéncia da norma juridica sobre o suporte fatico
(suposta infracdo + conhecimento da Administracdo), que faz nascer o ato
juridico do auto de infracdo de transito, ato este composto de varios elementos:
nucleares, complementares e integrativos. Cada um desses elementos € afeto
a um plano do mundo juridico. Assim, ao final da passagem do mundo juridico,
com o julgamento do auto de infragdo de transito e, por via obliqua, da prépria
infracdo, constituir-se-4 a relacdo juridica entre a Administracdo e o
Administrado, cabendo aquela o direito de impor e exigir 0 cumprimento da
sancao de transito e a este o dever de cumpri-la. Observamos, por logico, que
até o julgamento do auto de infracdo de transito ndo ha, ainda, o direito de
impor e exigir o cumprimento da sancéo por parte da Administracédo, para que
esse direito nasca e se torne exigivel é preciso concluir 0 processo

administrativo de transito e constituir a relacao juridica entre eles.
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