Sistema Nacional de Transito - Um estudo histérico

José Ricardo Rocha Cintra de Lima

INTRODUCAO*

O presente trabalho foi elaborado com o intuito de apresentar uma
visdo da evolucdo historica do transito e da sua legislagdo no Brasil,
objetivando proporcionar um melhor entendimento do novo Codigo de Transito
Brasileiro, que trouxe mudancas significativas, principalmente no Sistema

Nacional de Transito.

Deste modo, dividimos o trabalho em 02 (dois) capitulos, o primeiro
dedicamos ao estudo da evolucdo da legislacdo de transito no Brasil. Uma
tarefa ardua, mais extremamente gratificante, a pesquisa de velhos
documentos, desde o primeiro decreto que versava sobre transito, de 1910, até
os dias atuais, acompanhando a evolucdo e as sucessivas alteracbes na
legislacdo, dando énfase porém, ao Sistema Nacional de Transito, as
atribuicdbes dos Orgdos coordenadores, normativos e executivos e as
competéncias da Unido, Estados e Municipios. Encontramos preciosidades,
como expressdes do tipo “mata-burros”, tdo comum no interior e que para
nossa surpresa estava materializada em Decreto Legislativo, ou ainda a
possibilidade da indenizac&o correspondente a metade do valor da multas aos
cidaddos que dessem conhecimento de infragbes, previstas no Decreto de

1928, dentre outras.

No capitulo 02 (dois) passamos ao estudo do agora denominado
Cddigo de Transito Brasileiro, nos restringindo porém, mais uma vez, ao
Sistema Nacional de Transito, procurando conhecer as propostas do executivo,
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Assim, dividimos este

capitulo, e estudamos desde a proposta original do executivo, publicada no

! O artigo mostra a evolucdo histérica do Sistema Nacional de Transito, sendo escrito em 1998
e apresentado no Congresso Brasileiro de Trénsito - BRASILTRAN-98, onde foi premiado em
terceiro lugar. (Nota do Instituto Transito Brasil).
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Diario Oficial da Unido para sugestdes da sociedade, passando pelo
anteprojeto encaminhado a Camara dos deputados, e o Projeto de Lei da
Céamara, até alcancarmos o Substituto do Senado e a posterior Sancgao
Presidencial. Sempre procurando mostrar as principais alteragdes relativas ao

Sistema Nacional de Transito.

Finalmente, destacamos que o grande fator limitador deste trabalho
foi a imposicdo do numero de paginas para o seu desenvolvimento, que nos
obrigou a excluir uma vasta legislacdo disponivel e de interesse para todos
agueles que militam nesta area e estabelecermos um ponto central, o Sistema
Nacional de Transito, concentrando nele todo o conteddo do trabalho. Tal
Imposicao comprometeu ainda a apresentacéo geral, pois tivemos que adaptar
as margens e 0 espacamento entre paragrafos de forma a atender esta

limitac@o prejudicando sensivelmente a sua apresentacao.

CAPITULO |
A LEGISLACAO DE TRANSITO NO BRASIL
A legislacao referente ao transito no Brasil inicia-se esparsamente a
partir de 1910, data do Decreto 8.324, de 27 de outubro, que aprovou o

Regulamento para o servigo subvencionado de transporte por automoveis.

Nesse decreto os condutores eram ainda chamados de motoneiros,
exigindo o Art. 21 que se mantivessem constantemente senhores da
velocidade do veiculo, devendo diminuir a marcha ou mesmo parar o

movimento todas as vezes que o0 automoével pudesse ser causa de acidente.

O Decreto Legislativo n® 4.460 de 11 de janeiro de 1922, apesar de
referir-se as estradas de rodagem, proibiu a circulagdo dos chamados carros
de boi e cuidou da carga méxima dos veiculos, além de pela primeira vez ter

usado a expressao “mata-burros”:
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“Art. 1°. ...

Art. 2°. ...

g§1°..

8 2° As estradas deverdo ser franqueadas a quaesquer
vehiculos, automoveis ou ndo, com excepcdo dos chamados
carros de boi de eixo movel, que por elas ndo poderdo
transitar....

Art. 5°. O poder executivo deterinara a carga maxima dos
vehiculos, tendo em consideracdo 0s typos usuaes de
automoveis...

Art. 6°. No leito das estradas ndo poderdo ser estabelecidas
porteiras, tranqueiras ou qualquer fecho de igual natureza e
fim; nos logares em que isso for necessario, construir-se-hao
mata-burros, que impecam a passagem de animaes e nao
embaracem o trafego de automoveis. "(grifo nosso).

Em 1927, o Decreto Legislativo n°® 5.141 de 05 de janeiro “creou o
Fundo especial para construgcdo e conservagao de estradas de rodagem
federaes, constituido por um addcional aos impostos de importacdo para
consumo a que estdo sujeitos gazolina, automoveis, auto-omnibus, auto-
caminhoes, de ar, chassis para automoveis, pneumaticos, camaras de ar,
rodas massicas, motocycletas, bycicletas, side-car e acessorios para
automoveis.”. Estabelecendo por exemplo um imposto de 60 reis por
guilograma de gasolina e mencionando pela primeira vez os autocaminhdes e

autodnibus.

O Decreto n° 18.323, de 24 de julho de 1928, aprovou o
Regulamento para circulacéo internacional de automaveis no territorio brasileiro
e para a sinalizacdo, seguranca do transito e policia nas estradas de rodagem,
citando no seu artigo 25 que a competéncia para fiscalizacdo era da Unido,
Estados ou Municipios, conforme tivesse o dominio da estrada:

“Art. 25. A fiscalizagdo das estradas de rodagem, para
execucao das medidas de seguranca, comodidade, e facilidade
de transito, sera feito pelas autoridades federais, estaduais ou
municipais, conforme a estrada esteja sob o dominio da Uniéo,
dos Estados ou dos municipios.”
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Tratando dos impostos e das placas estabeleceu que nenhum
veiculo poderia trafegar nas estradas de rodagem sem o0 prévio pagamento da
licenca respectiva na municipalidade de origem ( Art. 58 ) e curiosamente ao
tratar das multas e sua aplicacdo, permitiu a qualquer pessoa de notoria
idoneidade autenticar as infracbes ocorrentes e leva-las ao conhecimento de
quem de direito (Art. 86) cabendo a mesma ainda metade do valor da multa

arrecadada (Art. 86, paragrafo Unico).

O primeiro Cédigo Nacional de Transito surgiu em 28 de janeiro de
1941, através do Decreto-Lei n° 2.994, entretanto, teve curta duracédo, pois oito
meses depois foi revogado pelo Decreto-Lei 3.651, de 25 de setembro de 1941
que deferia expressamente aos Estados a atribuicdo de regulamentar o transito
de veiculos automotores, devendo contudo a legislagdo adaptar-se a Lei
Nacional. No capitulo VII, referindo-se aos impostos e taxas obrigou o registro

na reparticdo de transito com jurisdicdo no municipio.

Finalmente, a 21 de setembro de 1966, pela Lei n°® 5.108, surgiu o
atual Codigo Nacional de Transito, composto de 131 artigos, estabelecendo no
Art. 2° que os Estados poderiam adotar normas pertinentes as peculiaridades
locais, complementares ou supletivas da legislacdo federal, e no Art. 3° a

composicao da administracdo do transito:

“Art. 3° Compdem a administracao do transito como integrantes
do sistema nacional de transito:

a) o Conselho Nacional de Transito, 6rgdo normativo e
coordenador;

b) os Conselhos Estaduais de Transito, 6rgdos normativos;

c) os Conselhos Territoriais de Transito, 6rgdos normativos;

d) os Conselhos Municipais de Transito, 6rgdos normativos
(grifo nosso).

e) os Departamentos de Transito e as Circunscricdes
Regionais de Transito, nos Estados, territorios e Distrito
federal, 6rgaos executivos

f) os orgdos rodovidrios federal, estaduais e municipais,
também 6érgéos executivos "(grifo nosso ).
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Destacando no paragrafo uUnico que os Conselhos Territoriais e
Municipais seriam de criacdo facultativa e ainda que os Conselhos Municipais
seria permitido apenas nos municipios com populacéo superior a duzentos mil
habitantes (Art. 7, 84°), tendo as mesmas atribuicbes dos Conselhos Estaduais
de Transito, CETRAN's (Art. 7° §7°).

Tratando do registro e licenciamento, o Codigo determinou a
obrigatoriedade do registro a todos os veiculos automotores (Art. 52) e do
licenciamento aos veiculos automotores, de propulsdo humana, tracdo animal,
reboques, carretas e similares (Art. 57), devendo o registro ser realizado pelas
reparticbes de transito (Art. 52 8§1°) e o licenciamento no municipio de domicilio
ou residéncia (Art. 57). Ainda neste cddigo foi criado o Registro Nacional de
Veiculos Automotores, RENAVAN, (Art. 55).

Antes mesmo da sua regulamentacdo o Codigo Nacional de transito
sofreu profundas alteracdes através do Decreto-Lei n° 237 de 23 de fevereiro
de 1967, onde destacamos:

- a extingdo dos Conselhos Municipais de Transito;

- a criacao do Departamento Nacional de Transito;

- delegou ao CONTRAN a competéncia para estabelecer os
equipamentos obrigatorios dos veiculos;

- criou a Junta Administrativa de Recursos de Infracdo, JARI.

Em 16 de janeiro de 1968, foi aprovado pelo Decreto n® 62.127 o
Regulamento do Cdédigo Nacional de Transito, RCNT, composto de 264

(duzentos e sessenta e quatro) artigos e 08 (0ito) anexos.

O Regulamento em muitos aspectos parece ter extrapolado a sua
funcdo regulamentadora, quando por exemplo estendeu as atribuicbes do
CONTRAN estabelecidas em 14 (quatorze) incisos do Cdédigo (Art. 5° ) em
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nada menos que 43 (quarenta e trés) (Art. 9°), chegando por algumas vezes
até a alterar o proprio texto previsto no Cédigo, sendo por isso mesmo objeto

de inlmeras criticas.

O regulamento tratando da distribuicAio de competéncias
estabeleceu nos Arts. 35 a 37 as competéncias da Unido, dos Estados e dos
Municipios, cabendo a Unido, | - regulamentar o uso das estradas federais e
respectivas faixas de dominio, observado, nos limites de sua competéncia, o
disposto no Art. 45;ll - autorizar o ingresso no territorio nacional de veiculos
automotores licenciados em outro pais, estabelecendo-lhe normas de transito;
[l - estabelecer sinalizagdo; IV - estabelecer modelos de placas e outros meios
de identificacdo de veiculos; V - conceder, autorizar ou permitir a exploragédo de
servico de transporte coletivo para as linhas interestaduais e internacionais; VI -
aplicar penalidades e arrecadar multas decorrentes de infracdes de transito nas
estradas federais; VIl - exercer a policia de transito nas areas sob sua
jurisdicao; VIII - realizar o controle geral do registro de veiculos automotores,
reboques e semi-reboques. Aos Estados e Distrito Federal, | - regulamentar o
uso de suas estradas e respectivas faixas de dominio, observado,
considerando no ambito de sua competéncia, o disposto no Art. 46; Il -
conceder, autorizar ou permitir a exploracado de servico de transporte coletivo
para as linhas intermunicipais, desde que nao transponham, conforme o caso,
os limites do Estado, do Distrito federal ou do Territorio; Il - elaborar plano
viario para areas sob sua jurisdicdo, promovendo-lhe ou fiscalizando-lhe a
implantagdo, com a colaboragcdo dos Municipios; IV - licenciar veiculos; V -
estabelecer sinalizacéo; VI - fixar pontos de estacionamento de veiculos de
aluguel; VII - fixar itinerarios de veiculos de transporte coletivo; VIII - aplicar
penalidades e arrecadar multas decorrentes de infracdes de transito nas areas
sujeitas a sua jurisdi¢do; IX - registrar veiculos; X - habilitar condutores; Xl -
exercer a policia de transito na respectiva jurisdicdo. E aos Municipios, | -

regulamentar o servico de automovel de aluguel; 1l - determinar o uso de
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taximetro nos automéveis de aluguel; Il - limitar o nUmero de automoveis de
aluguel; IV - conceder, autorizar ou permitir a exploracdo de servico de

transporte coletivo para linhas municipais.

Tratado das competéncias dos oOrgdos integrantes do Sistema
Nacional de Transito estabeleceu como competéncia dos Departamentos de
Transito, DETRAN'’s, entre outras: cumprir e fazer cumprir a legislacdo de
transito, aplicando as penalidades previstas neste regulamento; vistoriar,
registrar e emplacar veiculos; expedir o Certificado de Registro de Veiculo
Automotor; arrecadar as multas aplicadas aos condutores e proprietarios de
veiculos, por infragdes ocorridas na area de sua jurisdicdo. E as Circunscri¢cdes
Regionais de Transito, CIRETRAN'’s, especialmente: cumprir e fazer cumprir a
legislacdo de transito; expedir documentos de habilitacdo para dirigir; implantar

sinalizacao; expedir Certificado de Registro; e fazer estatistica de transito.

O Decreto n°® 62.926, de 28 de junho de 1968, deu nova redacao ao
Art. 36 e 37 do RCNT, definindo a competéncia do Municipio para implantar

sinalizacao e licenciar veiculos:

“Art. 37 Compete aos Municipios, especialmente:

| - regulamentar o uso das vias sob sua jurisdicéo,
considerando o disposto no Art. 46;

Il - conceder, autorizar ou permitir exploracdo de servico de
transporte coletivo para as linhas municipais;

lIl - requlamentar o servico de automével de aluguel (taxi);

IV - determinar o uso de taximetro nos automoéveis de aluguel;
V - limitar o nUmero de automaoveis de aluguel (taxi);

VI - licenciar veiculos;

VIl - implantar sinalizacdo nas vias sob sua jurisdicéo."(grifos
NOSso0).

A competéncia dos Municipios para licenciar veiculos perdurou até a
publicacdo do Decreto n° 92.722 de 29 de maio de 1986, que alterou o Art. 36
do RCNT, determinando a competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos

INSTITUTO TRANSITO BRASIL — ITB www. transitobrasil.org 7



Sistema Nacional de Transito - Um estudo histérico

José Ricardo Rocha Cintra de Lima

Territorios para registrar, vistoriar, emplacar e licenciar veiculos, revogando
ainda o inciso VI do Art. 37 do referido regulamento, que havia dado

competéncia aos municipios para licenciarem veiculos.

Assim, Ja4 ndo se discutia mais o direito do Municipio regular o
transito em seu territorio, ndo podendo entretanto fugir as normas federais ou
supletivas estaduais, tanto mais que segundo o Art. 22, inciso Xl , da
Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido legislar sobre Transito e

Transporte.

Assim se manifestou o ilustre Des. Almeida Bicudo (RJTJSP,
16:227):

“Vé-se, assim, que, ao distribuir a competéncia entre 0s
Estados e os Municipios, o0 RCNT afasta qualquer duvida. A
competéncia do Estado recai sobre as ‘estradas e respectivas
faixas de dominio’; a do Municipio sobre ‘as vias sob sua
jurisdicao’. Podem, pois, Estado e Municipio, cada um sobre as
suas respectivas vias de comunicacao, atendendo ao disposto
no Art. 46 do Regulamento: instituir sentido Unico de transito;
proibi-los para veiculos ou animais; estabelecer limites de
velocidade, de peso e dimensbes; firmar éareas de
estacionamento; proibir conversao ou retorno; impor restricdes
ao uso das vias, mediante fixacdo de local, horario e periodo
para estacionamento, embarque e desembarque de
passageiros ou cargas. O que nao pode é o Municipio
disciplinar o transito nas estradas estaduais ou o Estado
regulamentar o uso das ruas da cidade” (citado por PINHEIRO,
1987, p.10).

O paragrafo Unico do Art. 37, deixou claro que “os municipios,
mediante convénio, poderdo deferir aos respectivos Estados ou Territérios a
execucao total ou parcial de suas atribuicdes relativas ao transito”. Assim, de
acordo com a capacidade dos municipios de gerenciarem o transito nas vias
sob sua jurisdicdo, foram criadas diversas entidades municipais de transito,

como a Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio de Sédo Paulo, e a
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Superintendéncia de Engenharia de Trafego no Municipio de Salvador, entre

outras.

CAPITULO II
O NOVO CODIGO DE TRANSITO
2.1 - GENERALIDADES
A primeira proposta de alteracéo da legislacdo de transito surgiu em
1973, através da Portaria Ministerial n°® 345-B de 21/09/73, que nomeou uma
comissao de técnicos para proceder a revisdo, cuidando especialmente da lei

5.108, que era o Cddigo Nacional de Transito, em vigor.

Exaustivo debates e cuidadoso exame da legislacdo estrangeira e
nacional levaram o grupo a um consenso do qual resultou o anteprojeto
divulgado no suplemento n° 178 do Diario Oficial da Unido, DOU, de 16/09/74.
N&o vingou entretanto o anteprojeto e novos estudos se processaram na area
ministerial (citado por PINHEIRO, 1987, p.02 e 03).

Mas recentemente por Decreto Presidencial de 06/06/91 foi criada a
comissao especial destinada a elaborar o anteprojeto do novo Codigo Nacional
de Tréansito, vinculada ao Ministério da Justica e coordenada pelo Presidente
do CONTRAN, estabelecendo o prazo de 120 dias para conclusdo dos
trabalhos, posteriormente prorrogados em mais 90 dias, através do Decreto
Presidencial de 11/11/91.

Elaborado o anteprojeto, por determinacdo do ministro da justica na
Portaria n°330 de 07/07/92 foi ele publicado no diario oficial da unido, na edicédo
de 13/07/92, abrindo-se a sociedade o prazo de 30 dias para o oferecimento de

sugestdes a serem encaminhadas ao ministro da justica.
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2.2 - APROPOSTA ORIGINAL DO EXECUTIVO

O agora denominado Codigo Brasileiro de Transito, composto de
198 artigos, ja previa como componente do Sistema Nacional de Transito os
orgéos e entidade de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Art. 6°, 1ll), competindo especialmente aos Municipios aplicar penalidades e
arrecadar multas relativas as infracdes praticadas na area de sua jurisdicéo,
por condutores e proprietarios de veiculos, quanto as regras de circulacéo,

estacionamento e parada.

Provavelmente, afim de garantir a aplicacdo das penalidades de
competéncia dos 6rgdos e entidades de transito dos municipios naqueles
municipios onde ndo fossem criados o0s respectivos 6rgdos ou entidades,
estabeleceu que na sua auséncia, competiria ao Estado exercer suas

atribuicoes:

Paragrafo unico. Enquanto ndo for instituido o 6rgdo ou
entidade municipal, as competéncias deste artigo serao
exercidas pelo 6rgdo ou entidade de transito do respectivo
estado.”

Na composicdo do CONTRAN elencou um total de 13 membros
entre os quais um representante das Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal (Art. 8°, inciso V) e um representante dos 6rgéos executivos de
transito dos municipios (Art. 8°, inciso VI), mantendo a ambos também como
componentes dos Conselhos Estaduais de Transito, CETRAN, e do Conselho
de Transito do Distrito Federal, CONTRANDIFE (Art. 16, incisos IV e V).

2.3 - O ANTEPROJETO ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTA DOS

O anteprojeto ao ser oficialmente encaminhado ao Poder Legislativo,
em 1993, apos a realizacdo de seminarios, painéis e encontros, foi acrescido
de 93 (noventa e trés) artigos passando a ter 291 9duzentos e noventa e um)
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artigos, recriando a Secretaria de Transito - SETRAN, 6rgéo que ja fez parte do
Sistema Nacional de Transito, embora com a denominacdo de Secretaria
Nacional de Transito - SENATRAN, mas que foi extinto pela medida provisoria
n° 886 de 30 jan 95.

A composicdo do CONTRAN também foi significativamente alterada,
tendo sido incluidos o Secretario de Transito, o Diretor do Departamento
Nacional de Transito, DENATRAN, o Diretor do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, DNER, um representante da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica, um
representante do Ministério da Educacédo e do Desporto, um representante do
Ministério do Meio Ambiente, um representante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, e um representante das entidades privadas nacionais , dedicadas a
defesa dos direitos do consumidor, sendo excluidos do projeto original o
representante  dos Orgaos executivos de transito dos municipios, o0
representante da entidade nacional de psicologia de transito, o representante
da entidade maxima nacional dos fabricantes de motocicletas, motonetas e
similares e o representante da entidade maxima nacional dos proprietarios de
empresas transportadoras de cargas, passando o total de membros para 15

(quinze).

Tratando ainda da distribuicdo de competéncias, este projeto omitiu
a competéncia dos 6rgaos e entidades de transito dos Municipios, previstos
originalmente no Art. 20 do projeto original publicado no DOU de 13 de julho de
1992, deixando a cargo dos Estados a criacdo dos o6rgdos de transito
municipais, condicionando a manifestacdo prévia do CONTRAN e a existéncia
de condicbes técnicas, administrativas e financeiras para exercer suas

atribuigoes.
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Manteve, entretanto, as competéncias dos 6rgdos e entidades de
transito dos Estados e Distrito federal e dos 6rgaos e entidades rodoviarios de
transito, reforcando no 8 1° do Art. 12 a exclusividade da Policia Rodoviaria
Federal para a execucao do policiamento e fiscalizacdo e para aplicacado das
penalidades e medidas administrativas nas rodovias federais, e as Policias
Militares a execucao do policiamento ostensivo fardado de transito, “podendo”
ser-lhe deferido, também o exercicio das atividades de fiscalizacéo,
dissociando a funcéo fiscalizadora da de policiamento.

Ainda sobre a distribuicdo de competéncias, retirou a idéia original
relativa a aplicacdes de penalidades por parte dos Municipios (circulacéo,
parada e estacionamento) e por parte dos Estados e Distrito Federal (veiculo e

condutor).

2.4 - O PROJETO DE LEI DA CAMARA

Na Camara dos Deputados o Projeto de Lei passou a ser
denominado de Cdadigo de Transito Brasileiro, promovendo varias alteracdes no
projeto do executivo, aumentando 0 niumero de artigos de 291 para 325, os
guais, uma vez desmembrados, encerram 1206 (mil duzentos e seis)
dispositivos, provavelmente em virtude da filosofia de composicdo do texto
legal que previa que as normas infra-legais necesséaria a regulamentacédo do
codigo passariam a ser editadas atraves de resolucdes pelo Conselho Nacional
de Transito, CONTRAN, fugindo do sistema vigente de legislac&o, o qual prevé,
além do cdédigo, a sua regulamentacdo, mediante decreto assinado pelo
Presidente da Republica.

Assim foi logo de inicio alterado o Art. 1°, inserindo como § 1° a
definicho de transito, omitida anteriormente e estabelecendo a
responsabilidade dos érgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito por

danos causados aos cidadéos, e no artigo 2° incluiu na definicdo de vias
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terrestres as estradas e rodovias, suprimindo a expressao “dominio publico”.
No paragrafo Unico estendeu esta definicdo as vias internas pertencentes aos
condominios, buscando coibir o desrespeito a legislacdo de transito nestes
condominios, que ndo estavam sujeitas as normas previstas no Cédigo e no

Regulamento em vigor.

Tratando do Sistema Nacional de Transito, praticamente ndo alterou
0 anteprojeto do executivo, limitando-se a nominar o “6rgdo normativo
colegiado dos Estados e Distrito Federal’, como CETRAN e CONTRANDIFE,
estabelecendo adiante suas competéncias (Arts. 14 e 15), e que a sua
composicdo ficaria a cargo dos governadores, além de estender os 0Orgéos
executivos rodoviarios a Unido e aos Municipios, anteriormente previsto
apenas aos Estados e Distrito Federal (Art. 7°, VIII), elegendo ainda, o

Ministério da Justica como coordenador do Sistema Nacional de Transito.

Com referéncia ao CONTRAN, entretanto, alterou substancialmente
a sua composicao, alterando primeiramente a denominacdo da Secretaria de
Transito, SETRAN, para Secretaria Nacional de Transito, SENATRAN que,
como ja foi comentado, era a sua denominacdo durante a sua efémera
duracéo; estendendo os membros do Conselho de 15 (quinze) para 23 (vinte

trés) e ainda estendendo as suas atribuicdes.

A respeito dos orgaos executivos de transito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e dos 6rgaos rodoviarios, voltou a discriminar os limites
de suas competéncias, cabendo aos Estados e Distrito Federal, dentre outras,
as atribuicOes relativas ao processo de formacdo, habilitacdo de condutores,
vistoria, registro e licenciamento de veiculos, expedindo 0s respectivos
documentos, além de executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas e penalidades. Aos Municipios, deu competéncia

basicamente para a implantacdo, manutencdo e operacdo do sistema de
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sinalizacdo, e dos dispositivos e equipamentos de controle viario, além de
executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
e as penalidades de adverténcia por escrito e multa por infragdes de circulacéo,
parada e estacionamento, além de fiscalizar, autuar e aplicar medidas
administrativas relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacédo
dos veiculos, cabendo ainda a estes implantar, manter e operar o sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias e ainda registrar e licenciar
ciclomotores, veiculos de tragcdo e propulsdo humana e de tracdo animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas

decorrentes de infracGes praticadas por estes veiculos.

2.5 -0 SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

O projeto de lei da Camara foi encaminhado ao Senado Federal em
abril de 1994, onde foram oferecidas inicialmente 137 (cento e trinta e sete)
emendas, que de uma maneira geral procuraram enxugar o texto legal, sendo o
acréscimo de alguns artigos basicamente uma forma mais bem elaborada do

texto, do que mesmo acréscimo de novas regras.

Com relagédo ao Sistema Nacional de Transito, o Senado procurou
reduzir a quantidade de érgdos e entidades componentes do sistema e dos
conselhos, deixando ainda de nominar o 6rgado maximo executivo de transito da
unido, antes denominado SENATRAN, embora prevendo a sua existéncia.
Permanecendo de uma maneira geral com as suas atribuicdes elencadas na
camara, suprimindo apenas a de “coordenar e executar o policiamento e
fiscalizagdo das ferrovias federais, aplicar penalidades e as demais medidas
cabiveis e arrecadas as multas impostas, na forma que dispuser a lei” (Art. 19,
XXIV) e ainda, restringindo as acdes deste 6rgado no caso do § 1° do Art. 19
aos Orgaos executivos do Estado e Distrito Federal, uma vez que as atribuicfes
destes (concernentes a concessdo da Licenca de Aprendizagem, Permissao

para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo, expedicdo de Certificado de
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Registro e de licenciamento anual), constituiam delegacdo da Unido portanto,
podendo serem suspensos ou extintos pelo delegante. Seguindo 0 mesmo
raciocinio, deixou de nominar o fundo de ambito nacional destinado a educacgéo
e seguranca do transito, antes denominado de FUNSET, mantendo-o

entretanto sob a administragcdo do 6rgdo maximo executivo.

Finalmente, deixou a escolha do ministério ou érgéo coordenador do
sistema a cargo exclusivamente do Presidente da Republica, suprimindo assim

0 Ministério da Justica como coordenador do Sistema Nacional de Transito.

Tratando do Sistema Nacional de Transito, o Senado reduziu o
namero de oOrgdos e entidades integrantes do sistema, excluindo o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, o Departamento Nacional de
Transito e a Secretaria Nacional de Transito, dando competéncia ao Presidente
da Republica de designar o érgado ou ministério responséavel pela coordenacéo
do sistema (Art. 9°).

Com relacdo ao CONTRAN foi adotado o mesmo critério, buscando
reduzir o namero de membros, aperfeicoando a representatividade dos 6rgaos
e entidades diretamente envolvidos na questdao do transito, suprimindo a
representacdo junto ao conselho de Ministérios e entidades que, somente
indireta ou esporadicamente teriam algumas contribuicbes a dar ao colegiado.
Assim foram suprimidos os representantes do Ministério da educacdo e do
Desporto, do Ministério do Exército, do Ministério dos Transportes, do
Ministério do Meio Ambiente e da Amaz6nia Legal, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o representante da entidade maxima nacional dedicada a defesa
dos direitos dos pedestres e o diretor do DENATRAN, além de reduzir os
representantes das camaras tematicas para apenas um representante de todas
elas, passando dos 22 (vinte dois) membros previstos no Projeto de Lei da

Camara, para 14 (quatorze) membros.
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Tratando dos CETRAN’s e do CONTRANDIFE o Senado achou por
bem fixar ja no Cdédigo a sua composi¢cdo, discordando da Céamara, que

deixava esta composicéo a cargo dos governadores.

Com relacdo aos 6rgaos executivos de transito o Senado manteve a
estrutura composta em todos 0s niveis por um 0Orgao executivo de transito
(DNER, DETRAN, DER e os 6rgdos ou entidades a serem instituidos pelas
municipalidades) e um 6érgdo fiscalizador, controlador Policias Militares e

Policia Rodoviaria Federal).

Com referéncia aos 6rgaos executivos de transito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios o Senado deixou mais claro os limites de
competéncia de cada um relativos a fiscalizacédo, aplicacdo de penalidades e

de medidas administrativas e arrecadacao de multas:

2.6 - O PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO

ApoOs aprovacao, o Substitutivo do Senado voltou a Camara dos
Deputados, tendo o seu presidente, o saudoso Deputado Luis Eduardo
Magalhdes, nomeado na Comissao Especial que teve como relator o Deputado
Ary Kara, para aprovar ou rejeitar as propostas feitas pelo Senado Federal.

Assim, tratando especificamente do Sistema Nacional de Transito, a
Camara dos deputados alterou a composicdo do CONTRAN, restabelecendo a
participagcdo dos representantes dos seguintes Ministérios: Educacdo e
Desporto; Exército; Meio Ambiente e Amazénia Legal; Ciéncia e tecnologia; e
Transportes. Segundo o relator, “Todos esses Ministérios possuem estreitas
ligacbes com questdes inerentes ao transito” (Diario do Senado Federal, 1996,
p.275).

Com relacdo a distribuicAo de competéncias entre 0os 0rgaos

executivos de transito, a Camara rejeitou a distribuicdo estabelecida pelo
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Senado no Art. 22, inciso V, e no Art. 24, inciso VI, que deixava mais claro os
limites de competéncia de Estados e Municipios, restabelecendo os incisos IV
e V do Art. 22 e incisos V, VI, e VIII do Projeto da Camara.

Finalmente, suprimiu o Art. 26 que determinava que o Poder
Executivo, observando as competéncias previstas no Codigo, expediria norma
discriminando as infracdes compreendidas nos incisos VI do Art. 21, inciso V
do Art. 22 e inciso VI do Art. 24, que tratava da distribuicdo de competéncias na
fiscalizacdo, deixando claro que todas as regras relativas a normatizagdo do
Sistema Nacional de Transito sdo competéncia do CONTRAN, nos termos do

Art. 79, inciso |, do Substitutivo do Senado Federal.

2.7-A SANQAO PRESIDENCIAL
o dia 23 de Setembro de 1997 o Exm®° Sr. Presidente da Republica,
através da Mensagem n° 1.056, vetou varios dispositivos do Projeto de Lei n°

3.710 de 1993, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.

Especificamente, com relacdo ao Sistema Nacional de Transito,
vetou inicialmente o 8 4° do Art. 1° que estabelecia que as entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito seriam aquelas criadas ou
mantidas pelo Poder Publico competente, dotadas de personalidade juridica
propria, e integrantes da administracdo indireta ou fundacional. Apresentando
como razdo do veto que a exigéncia de que o Sistema Nacional de Transito
seja composto por entidades dotadas de personalidade juridica prépria
constituiria numa limitacdo, que, além de afrontar o disposto no art. 61, § 1°
inciso 1l, alinea e, da Constituicdo, restringiria, em demasia, o poder de
conformacdo da Unido e dos Estados - Membros na estruturacdo e

organizacao desse servico.
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Tratando do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), alterou
completamente a composi¢cao deste Conselho vetando os incisos I, Il, VIII, IX,
X, X1, X1, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX e XXI e paragrafos do art. 10.

Assim justificando as razfes do veto:

“O novo Codigo de Tréansito Brasileiro requer um Conselho
Nacional de Transito do mais alto nivel para formulacdo da
politica e dos programas estratégicos afetos a matéria, sendo
recomendavel que tal 6rgdo seja dotado de uma estrutura leve
e agil.

Essa concepcdo poderd ser implementada se o referido
Conselho passar a ser integrado tdo-somente pelos préprios
titulares dos Ministérios referidos na presente disposi¢do. Por
essa razao, estou opondo veto aos incisos I, II, VIII, 1X, X, XI,
X1, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX e XXI, e 88 1° 2°e 3°do
artigo em apreco, e, mediante Decreto, designando os
Ministros da Ciéncia e Tecnologia, da Educacéo e do Desporto,
do Exército, do Meio-Ambiente e da Amazébnia Legal, dos
Transportes e da Justica, para, sob a coordenacdo deste
altimo, compor o CONTRAN. A indispensavel participacdo de
todos os setores organizados da sociedade civil, que de
alguma forma se vinculam as questdes de transito, dar-se-a por
intermédio da participacdo em foros apropriados, constituidos
pelo CONTRAN, no ambito das Camaras Temaéticas "(DOU de
24/09/97).

Assim, através do Decreto n® 2.327, de 23 de Setembro de 1997, o
Presidente da Republica nomeou os proprios titulares dos Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia, da Educacdo e do Desporto, do Exército, do Meio-
Ambiente e da Amazobnia Legal, e dos Transportes, sob a coordenacdo do

Ministro da Justica para composi¢cao do CONTRAN.

Neste mesmo Decreto criou o Comité Executivo do CONTRAN,
integrado pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios Civis e o Secretério-
Geral do Ministério do Exército, sob a coordenagdo do representante do
Ministério da Justica, com as seguintes finalidades:
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- Examinar, previamente, as propostas de resolucdes e de
diretrizes da Politica Nacional de Transito a serem submetidas
ao CONTRAN;

- Constituir subcomissGes encarregadas de examinar recursos
interpostos contra decisbes de estancias inferiores ao
CONTRAN, bem assim de processos sobre conflitos de
competéncia e circunscricdo entre érgaos de transito;

- Auxiliar o CONTRAN no desempenho de suas competéncias

legais.

Ainda com relagdo ao CONTRAN, vetou o Art. 11 e paragrafos, que
tratava sobre o seu funcionamento, deixando tal matéria a cargo do seu

regimento interno.

Em conseqiiéncia de passarem a integrar o CONTRAN o0s proprios
titulares dos Ministérios, foi vetado o inciso Il do Art. 12, tendo em vista que “ a
disposicdo em apreco nao se afigura condizente com o status peculiar que se
esta a conferir ao CONTRAN ( DOU de 24/09/97 ).

Quanto a criacdo das Camaras Tematicas deixou esta competéncia
para 0 CONTRAN, de acordo com as suas necessidades, vetando o paragrafo
4° do Art. 13, que ja estabelecia as Camaras Tematicas de Educacéao;
Operacao, Fiscalizacao, e Policiamento Ostensivo de Transito; Engenharia de
Trafego, de Vias e de Veiculos e Medicina de Tréfego.

Com relacdo as Juntas Administrativas de Recursos de Infracéo,
JARI, preservando o principio da autonomia, foi deixada a cargo dos Estados e

Municipios a sua organizacao.
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Finalmente, tratando especificamente das Policias Militares o Exm?°
Sr. Presidente da Republica, condicionou a acao de fiscalizagdo de transito a
celebragcdo de convénios atuando como agente do 0Orgdo ou entidade
executivos de transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente com 0s
demais agentes credenciados. Adiante, foram apresentados vetos a outros

vinte e trés dispositivos do Projeto, que ndo interferem no nosso estudo.

CONCLUSAO

Neste nosso breve estudo sobre o Sistema Nacional de Transito
procuramos apresentar a todos aqueles que militam no transito uma visao da
evolucao histérica do transito e da sua legislacédo no Brasil, desde o surgimento
das primeiras leis até o atual Cédigo de Transito Brasileiro, apresentando todo
0 processo legislativo, desde a proposta original do Poder Executivo até a
Sancao Presidencial, limitando-se logicamente aos aspectos relacionados com
o Sistema Nacional de Transito, mostrando as competéncias da Unido, Estados

e Municipios ao longo dos anos.

Analisando propriamente 0 texto, constatamos que a
municipalizacdo da administracdo do transito, prevista desde a primeira
proposta, nada mais foi do que a consolidacéo definitiva de uma situacao que
ja prosperava em inumeras cidades de meédio e grande porte, inclusive
Salvador, onde o0 Municipio através de Orgdos municipais de transito
gerenciavam com eficiéncia, dentro das atribuicGes previstas na legislacao que
anteriormente vigorava, 0 sistema de sinalizagdo vertical, horizontal e
semaforica, e ainda regulamentavam o uso das vias sob sua jurisdigcéo,
competindo-lhe todas as atribuicbes prevista a autoridade de transito que
constavam no Art. 46 do Decreto 62.127, de 16 de janeiro de 1968 — RCNT,
nao havendo, entretanto, por parte do Estado, nenhuma contrapartida por estes
servigos prestados a sociedade, exceto quando haviam convénios firmados,

como era 0 caso dos Municipios de Sdo Paulo e Belo Horizonte, onde os
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valores das multas decorrente de infracbes de transito relativas a circulacao,

parada e estacionamento, sdo creditadas ao Municipio.

Assim o0 novo Cdédigo e Transito nos parece justo na divisdo das
responsabilidades e da arrecadacdo das multas. NOs preocupa, entretanto, a
forma adotada pelos legisladores para que se possa operacionalizar esta
fiscalizacdo, condicionando as Policias Militares a convénios, o que € no
principio impossivel de realizar-se, gerando situa¢cdes no minimo delicada,
onde o Policial Militar diante de determinadas infracbes de transito (de
competéncia dos municipios) ndo podera tomar nenhuma providéncia,
principalmente, que na maioria dos casos, essas infracdes relacionadas a
circulacdo, praticadas com o veiculo em movimento, sdo as de maior poder
ofensivo, de maior gravidade, que estdo em sua maior parte relacionadas a
atos dos condutores praticados na direcao dos veiculos (classificadas, segundo
a boa doutrina em infragBes dindmicas ou técnicas), ficando justamente estas,
na dependéncia de criagcdo dos 6rgaos fiscalizadores dos Municipios, ou de
convénio com as Policias Militares. Saliente-se ainda o fato de que existindo
aproximadamente 5000 (cinco mil) Municipios no Brasil, podemos ter,
teoricamente, 5000 (cinco mil) 6rgdos executivos de transito dos Municipios.
Sem contar que, embora pouco provavel, ainda podem serem criados 0s
orgaos rodoviarios para fiscalizar as rodovias Municipais, fazendo com que
estes numero possam chegar ao dobro. O que no nosso ponto de vista € um
absurdo, se com pouco mais de 02 (duas) dezenas de Policias fiscalizando o
transito, sequer conseguimos padronizar procedimentos, seguindo cada qual
suas interpretagcbes e doutrinas, o que dizer deste numero assombroso,

embora pouco provavel.

Outra questao refere-se aos inumeros Municipios esquecidos deste
Brasil, onde ndo existe condicbes minimas a sociedade, quanto mais para zelar

pelo transito, sendo muitas das vezes, o Soldado de Policia a Unica expressao
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visivel da autoridade, e que ndo podera tomar quaisquer providéncias nos

casos ja citados.
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