_ QUINTA CAMARA CIVEL
RECURSO DE APELAGAO CIVEL N° 19391/2006 - CLASSE 11 - 20 - COMARCA DE
SORRISO (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)

APELANTE(S): NELSON GAINO B
APELADO(S): MUNICIPIO DE NOVA UBIRATA

NUmero do Protocolo: 19391/2006
Data de Julgamento: 03-5-2006

EMENTA
RECURSO DE APELACAO CIVEL — MUNICIPIO - ESTRADA
CONSTRUIDA POR  PARTICULAR - MANUTENCAO PELA

MUNICIPALIDADE DEMONSTRADA NOS AUTOS - LEGITIMIDADE DE
PARTE PARA RESPONDER AOS TERMOS DE ACAO INDENIZATORIA —
JULGAMENTO DA LIDE PELO TRIBUNAL - COLETA DE PROVAS PELO
JUIZ — QUESTAO DE DIREITO E DE FATO - INAPLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ARTIGO 515, 8§3°, CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

SENTENCA  ANULADA - RETORNO DOS AUTOS PARA
PROSSEGUIMENTO DO FEITO NA INSTANCIA SINGELA. SENTENCA
ANULADA.

Se hé& nos autos demonstracdo de que, apesar ter sido construida por
particulares, de ha muito tempo a estrada vicinal era recuperada pelo MUNICIPIO,
em caso de acidente, € este parte legitima para estar respondendo no pélo passivo
da demanda, devendo responder pela acdo indenizatoria que busca recomposicao de
prejuizos por acidente havido. O tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa
versar sobre questdo exclusivamente de direito. Se houve colheita de prova
testemunhal, a matéria controvertida é de fato e de direito e, por conseqliéncia, ndo
é de ser aplicado o disposto no 8§3°, artigo 515 do CPC, devendo o feito retornar ao

Juizo de 1° grau para o seu regular impulso.
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APELANTE(S): NELSON GAINO ~
APELADO(S): MUNICIPIO DE NOVA UBIRATA

RELATORIO

EXMO. SR. DR. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Egrégia Turma:

Trata-se de apelacdo civel interposta por Nelson Gaino, visando
reformar a decisdo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 VVara Civel da Comarca de Sorriso,
que julgou improcedente o pedido veiculado em sede de acdo de indenizacdo por danos
materiais interposta pelo apelante em desfavor do apelado.

Em apertada sintese, aduz o apelante que o r. magistrado a quo nao
examinou corretamente o direito invocado, vez que ficou devidamente comprovado nos autos
ser do municipio a responsabilidade pela manutengéo da estrada em questdo; afirma ainda, que
mesmo entendendo pela responsabilidade subjetiva do Estado, 0 mesmo deve responder pelos
danos, pois preenchidos os requisitos para a configuracdo da obrigacdo. Requer o provimento
do recurso.

O prazo para apresentar as contra-razfes decorreu in albis (f1.210).

E o relatdrio.
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VOTO

EXMO. SR. DR. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA
(RELATOR)

Egrégia Turma:

Baseia-se a irresignacdo do apelante na improcedéncia do pedido
indenizatdrio proposto contra 0 municipio de Nova Ubiratd, ora apelado.

O douto julgador monocréatico fulminou a inicial entendendo que o
municipio € parte ilegitima, posto que ndo se provou que a estrada lhe pertence, e mesmo tendo
acolhido essa preliminar ainda complementou com matéria de mérito que mesmo se aplicando
a teoria da responsabilidade subjetiva a mesma deve ser excluida, pois a culpa do acidente
deve-se exclusivamente ao autor/apelante, pois ndo teve cuidado e cautela ao atravessar a ponte
com caminhdo carregado.

Extrai-se dos autos que no dia 25.01.2002 o apelante trafegava com seu
caminh3o no sentido do distrito de Boa Esperanca para o de Agua Limpa, no perimetro do
municipio apelado, quando ao atravessar uma ponte a mesma cedeu, derrubando o veiculo no
rio, ocasionando-lhe danos materiais no valor de R$ 20.954,00 (vinte mil novecentos e
cinguenta e quatro reais) e lucros cessantes de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Quanto a estes fatos ndo ha davida ou qualquer oposicéo.

O ponto crucial exposto nas raz6es do recurso se fixa na existéncia ou
ndo da responsabilidade do municipio em indenizar o apelante pelos danos supramencionados.

Segundo alega, o dano fora causado por fato lesivo, decorrente de
omissdo voluntaria do municipio, que mesmo alertado sobre as circunstancias da estrada, ndo
tomou nenhuma providéncia, restando evidente o nexo causal entre o dano causado e o
comportamento do agente.

Pois bem. E sabido que a responsabilidade civil do Estado é objetiva
(risco administrativo), conforme previsto no art. 37, § 6°, da Carta Magna, porém, esta podera
ser subjetiva em razdo dos atos omissivos da administracdo (precedentes do STJ — REsp n°

44.500/MG).
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Neste sentido, lapidar é a licdo da doutrina, sendo vejamos:

“Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO deve ser aplicada a
Teoria Subjetiva a responsabilidade do Estado por conduta omissiva. Para isso,
argumenta o autor que a palavra ‘““‘causarem’” do artigo 37 paragrafo 6.° da
Constituicdo Federal somente abrange os atos comissivos, e ndo 0S Omissivos,

afirmando que estes Gltimos somente ““condicionam” o evento danoso.

Comentando o supracitado artigo constitucional, ensina:

De fato, na hipotese cogitada, o Estado ndo é o autor do dano. Em
rigor, ndo se pode dizer que o causou. Sua omissdo ou deficiéncia haveria sido
condicdo do dano, e ndo causa. Causa € o fato que positivamente gera um
resultado. Condicdo é o evento que ndo ocorreu, mas que, se houvera ocorrido,

teria impedido o resultado.

MARIA HELENA DINIZ também entende que a teoria subjetiva é a
que devera ser aplicada aos casos de responsabilidade do Estado por conduta omissiva, haja
vista ter-se a necessidade de ser avaliada a culpa ou o dolo. Ensina, ainda, que o artigo 15 do
antigo Codigo Civil foi modificado somente em parte pelo artigo 37, paragrafo 6° da
Constituicao Federal.

Corroborando os ensinamentos acima, a ilustre doutrinadora ODILIA
FERREIRA DA LUZ entende que:

Isso ndo significa, necessariamente, adocdo da tese objetiva com
exclusividade, pois ainda existe a responsabilidade decorrente da falta do servico,
que é a regra; na verdade, coexistem a responsabilidade objetiva e a subjetiva,
esta fundada na faute de service e ndo mais na culpa do agente pablico (a ndo ser
nos casos em que o Estado se iguale juridicamente ao administrado).” (GANDINI,
Jodo Agnaldo Donizeti e SALOMAO, Diana Paola da Silva. A Responsabilidade
Civil do Estado por Conduta Omissiva. Publicada no Juris Sintese n® 42 -
JUL/AGO de 2003).
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Com base em tais premissas, resta-nos verificar, portanto, se no caso
em comento configurou-se a responsabilidade subjetiva do municipio.

Desta feita, extrai-se dos depoimentos acostados aos autos que a
manutencdo da estrada era esporadicamente feita pela prefeitura, havendo inclusive informacao
de que a ponte em questdo teria sido construida em 1998 pelo municipio em parceira com 0s
fazendeiros locais (fl. 89).

N&o ha que se falar, portanto, de que se trata de uma estrada particular,
uma vez que se destina ao uso comum, ndo havendo no local, nenhuma porteira ou algo do
género que indique ser a estrada de propriedade particular.

Assim, ainda que a travessia em questdo, ndo esteja expressamente
registrada como uma estrada municipal, pela conduta do municipio, que sempre executava 0s
servigos de conservacdo, bem como pela destinacdo da mesma (uso comum), verifica-se se
tratar de bem publico (art. 99, CC/02)

Entendimento este que também se verifica na doutrina e jurisprudéncia:

“Diz-se que o bem estéd afetado quando esta sendo utilizado para um

fim publico determinado, seja diretamente pelo Estado, seja pelo uso de
particulares em geral. Tanto os bens de uso comum do povo (uma praga publica),
como o0s bens de uso especial (um prédio em que funcione uma escola publica) séo
considerados afetados a um fim publico”. (FREIRE, Elias Sampaio. Direito
Administrativo: teoria e 1000 questdes. 4 ed. Rio de Janeiro. Impetus, 2004. p.
612)

“TAXA - CONSERVA(;AO DE ESTRADAS - MUNICIPIO DE
ARACATUBA — SERVICO PUBLICO QUE NAO SATISFAZ OS REQUISITOS
LEGAIS DE ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE - Hip6tese em que a boa
condicdo da estrada publica, bem de uso comum do povo, ndo traz beneficio
apenas aos proprietarios rurais e sim a todos que por ela transitem.
Inconstitucionalidade da Lei do Municipio de Aracatuba declarada pela Suprema

Corte (recurso extraordinario n°® 259.889-5). Embargos a execucdo fiscal
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procedentes. Recurso oficial e voluntario improvidos.” (1° TACSP — AP 0836480-7
— (45569) — Aracatuba — 22 C. — Rel. Juiz Morato de Andrade — J. 21.08.2002)

(grifei).

Sendo assim, se para a configuracao do dever de indenizar, nos casos de
responsabilidade subjetiva, necessario se faz a existéncia do dano, do nexo de causalidade entre
o fato e o dano, e a culpa lato sensu (imprudéncia, negligéncia e impericia), verifica-se, no

presente caso, que tal dever se configurou.

Agiu com negligéncia o municipio quando da falta de cuidado,
desleixo, desidia em relacdo a conservacdo da estrada, que, frise-se, era uma das poucas que se
encontrava trafegavel em razdo das incessantes chuvas, bem como pela sua inércia em impedir
eficazmente o trafico de veiculos pesado naquela estrada, tendo em vista que foi informado das
condi¢des da mesma (fl. 88).

Verificando-se o dever da administracdo publica em impedir a travessia
em determinado local, omite-se culposamente o agente publico que ndo o faz. Neste sentido € a
jurisprudéncia em casos analogos:

“RESPONSABILIDADE CIVIL — ATROPELAMENTO COM VITIMA

FATAL - TRAVESSIA DA VIA FERREA VALENDO-SE DE PASSAGEM
CLANDESTINA EM LOCAL SEM MUROQOS, CERCA QU SINALIZACAO -
IMPRUDENCIA DO TRANSEUNTE E NEGLIGENCIA DA REDE FERROVIARIA
DEMOSNTRADAS - Culpa concorrente configurada, bem como a

responsabilidade objetiva da ré. Pedido indenizatorio restrito aos danos morais
porque a vitima ndo colaborava no sustento da familia. Reducéo dessa verba para
250 salérios minimos (R$50.000,00), a serem repartidos por todos os autores.
Recurso parcialmente provido para esse fim.” (1°TACSP — AP 1111084-6 -
(45649) — Séo Paulo — 52 C. — Rel. Juiz Manoel Mattos — J. 23.10.2002) (grifei).

“ACAO DE INDENIZACAO - ACIDENTE AUTOMOBILISTICO -
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ANIMAL NA ESTRADA - COLISAO - MORTE DO CONDUTOR -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — OMISSAO — POSSIBILIDADE —
DANOS MATERIAIS NAO COMPROVADOS — DANOS MORAIS — EXCESSO -
REDUCAO - Acdo de indenizacdo por danos materiais ajuizada em face do
DNER, da Prefeitura Municipal de Natal e da COSERN - Companhia Energética

do Rio Grande do Norte, os quais teriam concorrido para a morte do filho dos
autores em um acidente automobilistico, no qual o veiculo conduzido por aquele
colidiu com um cavalo que jazia morto em meio a estrada. - Apesar de
competéncia para a remocdo de animais nas rodovias ndo ser legalmente atribuida
ao Municipio de Natal, uma vez que a Prefeitura de Natal, através da Secretaria de
Servigos Urbanos, optou por prestar esse servigo em beneficio de seus habitantes,
gerou a expectativa de que va funcionar, ficando obrigada a sua execugdo. Deve,

portanto, responder pelos danos eventualmente causados pela prestacdo do servico

assumido. - Uma vez que, de acordo com testemunhas o animal atingido pelo
veiculo da vitima ja vagueava nas imediacfes da BR 101 ha pelo menos nove

horas, podemos admitir que, de fato, houve falha no servico, pois o periodo de

tempo foi extenso o suficiente para que Prefeitura ou DNER, mediante acdo

diligente, pudesse providenciar a retirada do animal da pista. Assim, devem

responder ambos pelo mau funcionamento do servico publico, o qual, sem davida,

foi condicdo para o acidente sofrido pelo jovem motorista. (...) - Apelacbes e

remessa necessaria providas em parte.” (TRF 5% R. — AC 324158 -
(2001.84.00.000492-9) — RN — Rel. Des. Fed. Ubaldo Ataide — DJU 18.01.2005 —
p. 342) (grifei).

Com essas consideragdes, entendo que o presente apelo deva ser
provido para reconhecer a responsabilidade subjetiva do municipio e o conseqliente dever de
indenizar a vitima pelos danos causados, devido a sua conduta omissiva culposa.

Sendo a questdo versada nos autos exclusivamente de direito, e

encontrando-se o feito a receber de imediato julgamento vez que devidamente instruido,
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conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 515 do CPC, aprecio a questdo do quantum
indenizatdrio.

No que atine aos danos materiais ocasionados no caminhdo, dos
documentos acostados as fls.16/21, imp&e-se o calculo do prejuizo considerando o valor médio
a ser despendido na recuperacdo do veiculo no montante de R$ 10.212,00 (dez mil duzentos e
doze reais) e em relagdo a carreta semi-reboque de R$ 6.675,00 (seis mil seiscentos e setenta e
cinco reais), totalizando o valor de R$ 16.887,00 (dezesseis mil oitocentos e oitenta e sete
reais).

“Quanto aos lucros cessantes, sabe-se que a sua condenacdo sO €
cabivel se a vitima trouxer provas inequivocas do prejuizo suportado, ‘“pois
necessaria a plena demonstracao de que o bem rendia divisas e do quanto deixou-
se de auferir no periodo da privacdo” (TJAP — AC 154103 — C.Un. — Rel. Des.
Raimundo Vales — DJAP 14.04.2004 — p. 18).

Assim, verifica-se do contrato de prestacdo de servicos acostado &s fls.
22/23, unica prova em relacdo aos lucros cessantes, que 0 servigo iniciou-se em 23.01.2002 e
terminaria em 20.03.2002, sendo que o apelante receberia o valor de R$ 200,00 (duzentos
reais) por dia de trabalho.

Desta forma, tendo o sinistro ocorrido em 25.01.2002, verifica-se que 0
apelante ficou 40 (quarenta) dias parado, o que corresponde a perda de rendimentos no
montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Portanto, das provas colacionadas aos autos resta incontroverso que o
valor da indenizacdo devida pelo municipio apelado € de R$ 24.887,00 (vinte e quatro mil
oitocentos e oitenta e sete reais), sobre o qual deve incidir juros moratérios de 0,5% ao més e
correcdo monetaria pelo INPC, a partir da data da citacdo, conforme dispGe o artigo 405 do
CCl/o2.

Tendo sido vencido o municipio apelado, utiliza-se a equidade como
critério para a fixacdo dos honorarios advocaticios e assim condeno o réu/apelado a pagar as
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor da

condenacéo.
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Pelo exposto, conheco do recurso de apelacio e Ilhe DOU
PROVIMENTO, para reformar a r. sentenca hostilizada.

E como voto.

VOTO

EXMO. SR. DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO (REVISOR)

Egrégia Turma:

Tenho convicgdo que, em revisando estes autos, nos seus multiplos e
variados aspectos, notadamente 0 que comumente acontece no Estado de Mato Grosso em que
estradas vicinais sdo disponibilizadas ao transito livre que houve lapso do magistrado
monocratico ao julgar improcedente a demanda. Reconheceu o mesmo a ilegitimidade do
Municipio de NOVA UBIRATA em face de a estrada estar em propriedade particular.

A questdo, no caso, seria de caréncia, condi¢des da acdo, que antecipa
ao mérito do pedido.

Feito esta ressalva, a meu ver, merece ser anulada a sentenca
monocratica.

O boletim de Ocorréncia da conta de que se trata de uma estrada
vicinal. A prova oral colhida da conta de que o Municipio de Sorriso fazia a manutencdo do
estrada. Apds o desmembramento, o Municipio de Nova Ubirata deixou de fazé-lo.

A questdo é que devemos baixar os fatos a realidade, a situacdo
reciproca dos protagonistas deste evento. O comum se presume. No caso em apreco, 0 antigo
municipio dava a assisténcia necessaria, fazia a manutencéo do estrada, consequentemente, esta
mesma obrigacdo passou ao municipio desmembrado. Cada direito corresponde a uma
obrigacdo. Partindo deste principio, disponibilizada a estrada para utilizacdo dos que
transitavam entre o distrito de Boa Esperanca para o distrito de Agua Limpa, ambos no
municipio de Nova Ubiratd, a chamada “estrada vicinal', estando materializado nos autos que
sempre 0 Municipio é que dava a manutencdo, ndo vejo como alforria-la do responsabilidade

civil, malgrado a estrada ter sido construida por particulares.
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Né&o se trata de aplicacdo do disposto no 8§ 30, artigo 515, Codigo de
Processo Civil, existindo coleta de provas orais, ndo ha como perseguir até o mérito neste
Tribunal, por manifesta supressdo de instancia e vinculagdo do magistrado que coletou as
provas, salvo as excegdes prescritas a especie.

Com estas consideracdes, conheco do recurso, dou-lhe provimento
para, em conseqléncia, afastar a ilegitimidade passiva do Municipio Apelado e determinar a
remessa dos autos ao Juizo monocratico para o julgamento do mérito.

E como voto.

VOTO
EXMO. SR. DES. LEONIDAS DUARTE MONTEIRO (VOGAL)
Egrégia Turma:

Peco vista dos autos para melhor anélise da matéria.
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EM (26-4-2006)
ADIADA A CONCLUSAO DO JULGAMENTO EM FACE DO
PEDIDO DE VISTA FORMULADO PELO VOGAL.

VOTO (VISTA)

EXMO. SR. DES. LEONIDAS DUARTE MONTEIRO (VOGAL)

Egrégia Turma:

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria, face a divergéncia
entre o entendimento do ilustre Relator e do ndo menos ilustre Revisor.

Enquanto o primeiro, invocando o art. 515, § 3° do CPC, julgou desde
logo a lide, 0 segundo entende que a citada norma so € aplicavel quando a causa versar questdo
exclusivamente de direito.

Dispde esse comando legal:

“Art. 515. (...).

8 30 Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art.
267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo

exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de imediato julgamento™.

Ora, na espécie houve a producdo de prova testemunhal, o que significa
dizer que ndo se trata de uma questdo exclusivamente de direito.

Vale ainda observar que, exatamente por se tratar de prova testemunhal,
ndo h& como deixar de considerar a importancia do contato pessoal do Diretor do Feito com a
testemunha, percepc¢ao esta que, nao raro, influencia fortemente a prépria deciséo.

Isto posto, com a devida vénia do Relator, acompanho o voto do
Revisor, para determinar o retorno do dos autos @ Comarca de origem.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a QUINTA
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia do
DES. LEONIDAS DUARTE MONTEIRO, por meio da Turma Julgadora, composta pelo DR.
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (Relator), DES. SEBASTIAO DE MORAES
FILHO (Revisor) e DES. LEONIDAS DUARTE MONTEIRO (Vogal), proferiu a seguinte
decisdo: POR MAIORIA, DERAM PROVIMENTO AO APELO,NOS TERMOS DO
VOTO DO REVISOR.

Cuiaba, 03 de maio de 2006.

DESEMBARGADOR I’_EONIDAS DUARTE MONTEIRO - PRESIDENTE DA
QUINTA CAMARA CIVEL

DESEMBARGADOR SEBASTIAO DE MORAES FILHO - REDATOR
DESIGNADO
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