RECURSO ESPECIAL N°1.144.810 - MG (2009/0113988-4)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : TRANSPORTES E TURISMO MORAESLTDA

ADVOGADO : ROGERIO CARLOS DE CAMARGO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO.

1. A liberacdo do veiculo retido por transporte irregular de
passageiros, com base no art. 231, VIII, do Cbdigo de Tréansito
Brasileiro, ndo esta condicionada ao pagamento de multas e despesas.
2. Recurso especia improvido. Acdrddo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SEGCAO do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e
Denise Arruda

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia, 10 de margo de 2010.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.144.810 - MG (2009/0113988-4)

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : TRANSPORTES E TURISMO MORAES LTDA
ADVOGADO : ROGERIO CARLOS DE CAMARGO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido que considerou indevido o condicionamento da liberacdo de veiculo retido ao
pagamento de multas e demais despesas (fls. 144/149). No recurso especial (fls. 153/160),
a Unido aponta violacdo aos arts. 231, VIII, 262, § 2°, da Lei 9.503/97 (Cddigo de Tréansito
Brasileiro) e 85, § 3° do Decreto 2521/98, pelos seguintes fundamentos (a) tais normas
autorizam a exigéncia de pagamento da multa e das despesas de transbordo para liberacéo
do veiculo apreendido; (b) o presente caso nao se ajusta a hipétese da Sumula 323/STF.

Sem contra-razées.

Recurso-admitido na origem sob regime do art. 543-C do CPC.

Ouvido o Ministério Publico, seu parecer foi pelo desprovimento do recurso especial.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.144.810 - MG (2009/0113988-4)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : TRANSPORTES E TURISMO MORAES LTDA
ADVOGADO : ROGERIO CARLOS DE CAMARGO E OUTRO(S)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE

PASSAGEIROS. RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO.

1. A liberagdo do veiculo retido por transporte irregular de
passageiros, com base no art. 231, VIIl, do Cdédigo de Transito
Brasileiro, ndo esta condicionada ao pagamento de multas e
despesas.

2. Recurso especial improvido. Acorddo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Primeiramente, registre-se que a controvérsia veiculada neste recurso especial ndo se
confunde com o tema apreciado no REsp 1104775/RS (Min. Castro Meira, DJ de
01/07/2009), igualmente apreciado pela 1* Secdo desta Corte sob o regime dos recursos
representativos de controvérsia. Enquanto nesse precedente discutia-se a necessidade de
pagamento de encargos em caso de remocdo de veiculo conduzido sem licenciamento
(Codigo de Transito, art. 230, V), 0 presente caso versa sobre a liberacéo de veiculo retido
por transporte irregular de passageiros (CTB, art. 231, VIII).

2. Nao houve emissao, pelo acérdao recorrido, de juizo acerca da matéria contida no art.
262, 8§ 2° do CTB, razdo pela qual, a falta do indispensavel prequestionamento, ndo pode
ser o0 recurso especial conhecido, incidindo, por analogia, a Sumula 282 do Supremo
Tribunal Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na deciso
recorrida, a questéo federal suscitada". Com efeito, ndo se verifica nos autos a oposi¢ao de
quaisquer embargos de declaragdo com o objetivo de prequestionar o dispositivo
supracitado.

3. Quanto ao mais, esta consolidada nesta Corte a orientacdo de que a liberacdo do
veiculo retido por forca do art. 231, VIII, do CTB independe do recolhimento de multas e
demais despesas. Vejam-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. PENA ADMINISTRATIVA. RETENCAO. DESPESAS RELATIVAS A
APREENSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O transporte irregular de passageiros sujeita 0 seu infrator a pena administrativa de retencéo
do veiculo, o que impede que a sua liberacdo esteja condicionada ao pagamento de despesas
decorrentes de apreenséo do veiculo.

2. "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.” (Simula do STJ, Enunciado n° 83).

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1129844/RJ, 12 T., Min. Hamilton Carvalhido, DJe 02/12/2009)

ADMINISTRATIVO - MULTA - TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS -
RETENCAO DO VEICULO - LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA -
IMPOSSIBILIDADE.
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O Superior Tribunal de Justi¢ca firmou entendimento segundo o qual configura-se ilegitimo o ato
de autoridade que condiciona a liberacdo de veiculo retido por realizar transporte de
passageiros, sem a devida autorizagdo, ao pagamento da multa, por se tratar de infracdo
prevista no art. 231, inciso VIII, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1027557/RJ, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe 26/02/2009)

4. Quanto ao art. 85, 8§ 3°, do Decreto 2521/98, merecem ser transcritos os fundamentos
constantes no parecer do Ministério Publico Federal:

"11. O referido Decreto foi editado para regulamentar a Lei n° 8.987/95, no que toca a
permissdo e autorizacdo de servi¢os de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros. Assim sendo, ndo poderia ultrapassar os limites impostos pela lei que regula,
como de fato s6i acontecer no dispositivo em questdo, haja vista a auséncia de previsao na Lei
n° 8.987/95 quanto a punicao estabelecida por meio do Decreto n°® 2.521/98.

12. Com efeito, o art. 85 supratranscrito inova no ordenamento juridico para estabelecer
restricbes ao direito de propriedade, violando frontalmente o art. 5°, inciso I, da Constituicdo
Federal: 'ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei'." (fl. 153)

(...)

"19. Com efeito, ndo se deve confundir a medida administrativa de retencdo com a penalidade
de apreenséo. No presente caso, como se nota do acérdéo recorrido, o veiculo foi retido pela
autoridade tida por coatora. De fato, ndo esta associada a essa medida administrativa a
previsdo de pagamento prévio de multas e demais despesas decorrentes do tempo em que o
veiculo ficou retido para que ocorra sua liberagdo, ao contrario do que ocorre no caso da
apreenséo, em que o art. 262, 8 2°, do CTB estabelece claramente essa possibilidade". (fl. 158)

5. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. Tratando-se de recurso
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08, determina-se a
expedicdo de oficio, com cépia do acérddo, devidamente publicado: (a) aos Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de Justica (art. 6° da Resolucdo STJ 08/08), para
cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC; (b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos
no art. 5°, II'da Resolucdo STJ 08/08; (c) a Comissao de jurisprudéncia, com sugestao para
edicdo de sumula nos seguintes termos: "A liberacdo do veiculo retido por forca do art. 231,
VI, do Cédigo de Transito Brasileiro ndo estd condicionada ao pagamento de multas e
despesas". E o0 voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0113988-4 REsp 1144810/ MG

NUmero Origem: 200438000188317

PAUTA: 24/02/2010 JULGADO: 10/03/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : TRANSPORTES E TURISMO MORAESLTDA
ADVOGADO : ROGERIO CARLOS DE CAMARGO E QUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Sistema
Nacional de Tréansito - Liberacdo de Veiculo Apreendido

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sego, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e Denise
Arruda

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia, 10 demarco de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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